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摘　要

摘　要

《中国基层科普发展报告 （２０１７ ～ ２０１８）》 围绕当前基层科普理论与实

践中的重要问题进行了深入研究， 力求对重点问题有个全面深入的认识， 并

提出基层科普发展对策建议。 全书资料翔实， 研究立足于基层科普实践， 并

服务于基层科普实践的提升。

全书由总报告、 分报告、 专题篇与案例篇组成。 总报告基于发展视

域下的基层科普模式与机制研究， 通过对我国现有七种基层科普模式的

梳理与分析， 提出了 “智慧互动引导式” 基层科普模式。 两篇分报告围

绕当前我国农村科普重点对象以及动员机制开展了深入的调查研究， 系

统梳理了农村科普重点对象的构成、 类型、 特征及演变， 对当代中国农

村科普动员机制的研究背景与意义、 现状、 主体、 对象、 模式等进行了

深入分析。 专题篇围绕我国农村科普与社区科普的部分专题进行了论述。

“从政策推动视角透视中国农村科技传播理念的历史演化” 一文梳理了新

中国成立以来农村科技传播政策环境的演化历程。 “从相关研究视角透视

我国社区科普理念的发展现状” 一文提出了未来社区科普理念发展的建

议。 “社区科普信息化建设的理论分析与实证研究” 一文则从社区居民认

知、 参与和使用信息化科普平台的角度提出一套评价指标体系， 并对北

京城镇社区工作人员和社区居民开展了线上线下相结合的深入访谈和问

卷调查。 案例篇主要是围绕贵州省基层科普工作和内蒙古农村医疗卫生

科普开展了调研与论述。

党的十九大提出实施乡村振兴战略， 对加强社区治理体系建设也

进行了强调。 进入中国特色社会主义建设的新时代， 对基层的建设与

１００



科普蓝皮书

发展提出了更高的要求， 而基层科普如何有效融入新时代基层的发展，

服务于新时代基层的发展， 对于基层科普来说至关重要。 《中国基层

科普发展报告 （２０１７ ～ ２０１８ ） 》 对基层科普的一些重要问题开展了研

究， 服务于基层科普实践的发展， 供基层科普实践工作人员和科普研

究者参考。
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总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰
发展视域下的基层科普

模式与机制研究

　 王 虎　 程艳霞　 李 琼　 吕 杜

摘　要：　 本研究基于发展和社会的双视角， 针对社会飞速发展、 环境

飞速变化的新情况， 在对现有基层、 基层科普理论梳理的基

础上， 结合发展视域下我国发展的战略要求和对基层科普的

新要求， 借鉴已有研究成果， 剖析了基层的组成与层次， 分

析了基层的一般定义、 属性与特点， 提出了发展视域下基层

科普的概念， 分析其内涵及作用。 并通过对我国现有七种基

层科普模式的梳理与分析， 结合发展视域对基层科普的战略

１００
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要求以及对 “智慧科普” 的设计设想， 提出了 “智慧互动引

导式” 基层科普模式。 本研究在提出融合社会资源和力量的

基础上， 明确了政府在基层科普中的地位和作用， 将基层科

普需求按照受众需求和科技知识发展的引导需求划分为基础

科普需求和创新科普需求两类， 结合大数据分析工具使各种

层次基层群体的显性科普需求和隐性科普需求得到协调统一。

最后基于发展视域下互联网对基层科普环境的影响， 本文提

出建立社会化大科普基层科普组织机制， 基层科普需求跟踪、

分析、 预测机制， “众筹、 众包” 的基层科普参与机制， 基

层科普资源的共建、 共享机制， 基于 “互联网 ＋ ” 的基层科

普场馆市场化运行管理机制， 基于互联网的基层科普队伍规

范化管理机制和激励机制， 基于大数据分析的基层科普决策

与评估机制等七大保证 “智慧互动引导式” 基层科普模式得

以顺利实施和运行的基层科普机制。

关键词：　 基层科普　 发展视域　 智慧互动引导式　 科普模式　 基层科

普机制

一　基层的概念、基本形态与内涵

（一）基层的一般概念

　 　 目前， 国内外研究学者和专家对于基层并没有形成统一的认识和概念界

定， 在我国， 对基层普遍形成的认识就是人民大众， 但具体包括哪些对象，

界定标准既不清晰也不统一。 对于基层的概念， 现代汉语词典从社会学、 建

筑学、 组织学三个层面进行了界定。 从社会学角度来看， 基层即社会层级中

２００
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的最底层， 是与社会公众联系最为密切、 最为直接的一层， 它广泛存在于社

会各类组织中； 从建筑学角度来看， 基层即建筑物的底层。 许杰 《 〈困厄

集〉 自序》 指出： “要是基层不广不固， 金字塔的塔尖就不能高入云霄。”

从组织学的角度来看， 基层即各种社会组织中最低的一层， 与群众的联系最

直接， 如党、 团的支部， 工会的基层委员会等。

国外学术界并没有基层的说法， 能够找到与基层概念最为接近的英文单

词是 “ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ”， 不论是从牛津英汉高阶词典还是 《大英汉词典》 抑或是

《朗文英汉双解辞典》， “ｇｒａｓｓｒｏｏｔｓ” 大多是指基础、 根本或者草根、 基层群

众等， 在社会正常使用过程中可以直接翻译为草根或草根阶层， 往往是指在

社会阶层中数量众多但个人势力很弱的一般群众或平民阶层， 象征着社会系

统中的最低层。①

从国内外相关研究可以看出， 关于 “基层” 的概念界定， 学界已形成

一种共识性的认识， 却没有将其作为研究的焦点， 学者们更多地选择基层中

的组织、 群体等特定的社会单元进行行为和管理的研究， 然而， 随着社会发

展的不断进步， 基层的内涵、 组成等都在发生变化， 原有传统的认知已经无

法适应我国战略发展的基本需要和社会经济发展的步伐。 因此， 研究发展视

域下基层的概念、 内涵、 特点， 基层科普的受众、 内容、 渠道和方式， 提出

适应新环境、 匹配基层受众新特征和新需求的科普模式和机制具有重要的理

论和实践价值。

（二）不同维度基层的基本形态与内涵

目前我国并没有对基层的权威性定论与研究， 基层的社会属性使得基层

往往以不同的基本组织形态存在， 项目组选取党团组织、 社团组织、 管理组

织、 医疗组织等几个最典型并能表现基层内涵的社会组织进行相关分析， 以

获得基层的共性与特性的内涵表现。

３００

① 赵立新、 陈玲主编 《中国基层科普发展报告 （２０１５ ～ ２０１６）》， 社会科学文献出版社，
２０１６， 第 ２ ～ ３ 页。
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1􀆰 不同维度基层的基本形态

（１） 中国共产党基层组织的基本形态

按照党章规定， 党的基层组织是在社会组织的基层单位中以党的基层、

总支部、 支部委员会的形式设立。 党的基层组织的组织形式， 根据工作需要

和党员人数确定。 在一般情况下， 经上级党组织批准， 党员超过 １００ 人的基

层单位， 可以党的基层委员会形式存在， 同时在基层委员会以下还可以设立

总支部或支部委员会； 经上级党组织批准， 党员超过 ５０ 人的基层单位， 可

直接以党的总支部委员会形式存在， 同时还可以下设支部委员会； 有正式党

员介于 ３ 至 ５０ 人之间的基层单位， 经上级党组织批准， 可设立党的支部委

员会； 正式党员少于 ３ 人的， 可与邻近单位的党员联合组成支部委员会。 有

的基层单位党员虽然不足 １００ 人或 ５０ 人， 但因特殊情况和工作需要， 经上

级党组织批准， 也可以设立党的基层委员会或总支部委员会。

根据 《中共中央组织部办公厅印发 〈关于做好基层党组织分类定级工

作的指导意见〉 的通知》 （组厅字 〔２０１２〕 ６ 号） 的精神， 基层党组织分类

定级工作的主要对象是村党组织、 社区党组织和机关、 企业、 事业单位、 社

会组织的党支部。 基层党组织分为建制村、 社区、 机关事业单位、 非公有制

经济组织、 新社会组织。 基层党组织分类定级工作也可依照领域分类进行，

例如可区别行政村、 城市社区、 机关事业单位、 国有企业和国有金融机构、

非公有制经济组织、 社会组织等不同领域。

总而言之， 中国共产党基层组织具有群体组织特征， 根据不同形态组织

内部人员规模， 形成不同层级、 不同类别的基层组织单元， 不同基层组织单

元之间存在明显的层级性， “大支部” 下设有 “小支部”， 基层的关系具有

相对性。

（２） 我国基层政权的基本形态

基层政权， 是指在国家政权体系和组织体系中处在行政区域内最低一级

的国家政权。 从我国基层政权的长期实践发展过程中可以看出， 农村和城市

基层政权构成了我国基层政权的两种基本形态。 其中乡 （包括民族乡）、 镇

一级都属于农村基层政权的范围， 而不设区的市、 市辖区一级则属于城市基
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层政权的范围。 在地方社会的治理过程中， 基层政权组织单位发挥着重要的

基石作用， 在经济运转、 社会稳定与持续发展等方面对社会整体运行体制的

保护起到了重要作用。

从基层政权的界定和组成形态可以看出， 基层政权在政权组织结构中承

担着最基础的管理职责， 与人民群众联系最为紧密， 在国家政权的组织结构

中处于最基础的层面， 中央政权、 中层政权的战略设想、 战略目标最终要通

过基层政权的管理制度、 管理体制、 管理方式的制定与执行加以贯彻和保证

实行。 基层政权内部又根据管理职能和权限的不同划分为不同的更为基层的

组织单元， 基层内部同样显示出明显的层级性。

（３） 民主党派基层组织的基本形态

民主党派的基层组织是我国参政党的组织细胞， 是民主党派的组织基础

和细胞， 是 “末梢” 组织， 他们联系着广大群众、 代表民主党派在基层的

形象， 发挥着发展组织、 团结会员、 塑造形象、 扩大影响的重要作用。

民主党派的基层组织是民主党派组织运行系统中最基本的单元， 可以分

为总支部、 支部和基层委员会， 民主党派各项组织工作最终都要由民主党派

的基层组织来执行， 同时民主党派基层组织也是民主党派基层成员组织活动

的最直接平台。 民主党派参与政治活动， 大多停留在地市、 区级层面。 民主

党派基层组织中的党员来自不同的单位， 从事不同的工作， 平时不在一起共

事， 缺乏行政约束力。

从民主党派基层组织的界定和组成形态可以看出， 基层组织是民主党派

联系人民群众的最基本平台， 负责民主党派的规模发展、 活动协调、 形象塑

造等具体事务的组织单元， 民主党派基层组织内部不如共产党的基层政权有

明确的行政约束力， 所以组织成员的社会属性更明显。

（４） 各种学会基层组织的基本形态

学会下属的分会或基层工作委员会是学会基层组织存在的主要基本形

态， 分别根据上级学会的要求开展本地区的学术研讨、 交流、 科普宣传以及

有关专业的咨询和培训活动。

学会的基层组织分布非常广泛， 各地区的社会组织当中都有， 通过上级
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学会的会员代表大会选举产生， 上级学会的理事会负责任命主任委员或分会

的秘书长， 学会基层组织中的副秘书长、 副主任委员、 秘书以及工作人员相

关信息需报上级学会存档备案。

各地学会的基层组织受地方科协部门管理， 在开展相关专业学术性交流

活动中承担重要作用， 同时也对基层科技工作者开展各种学术性工作和相关

活动起到组织、 协调、 沟通等作用， 与各地区学会共同构成区域学会层级管

理网络体系。

从概念的界定和组成形态可以看出， 学会的基层组织作为学会的下属机

构， 是社会基层组织中开展各项活动、 履行学会有关职能的重要力量， 承担

着党和政府与社会广大基层科技工作者之间联系和沟通的桥梁和纽带作用，

同时也是调动社会基层广大科技工作者参与科技知识普及与创新的主体。

（５） 企业基层管理组织的基本形态

企业基层管理者 （Ｆｉｒｓｔ⁃ｌｉｎｅ ｍａｎａｇｅｒｓ） 又称一线管理者， 具体指工厂

里的班组长、 小组长等。 在管理体系中基层管理者承担着上传下达的重要

作用， 是各项工作任务得以有效分配和执行的重要力量。 基层管理者区别

于中层管理者和高层管理者的特点是以执行为主。

从管理学中基层管理的界定和组成形态可以看出， 基层管理在整个管理

体系中处于最基础的管理层面， 直接与基层员工紧密相连， 承担着中高层战

略、 目标、 任务的计划与执行工作， 负责基层员工所有工作内容的计划、 组

织、 领导、 协调， 由于业务职能的不同， 基层管理又分为不同职能板块的基

层管理单位， 如同不同的组织 “细胞” 共同保证企业整个组织运行系统和

运营管理系统有效运转， 是连接基层员工的主体力量。

（６） 我国医疗卫生体系基层组织的基本形态

我国医疗卫生体系经过多年的发展， 逐渐形成了集医疗、 预防、 保健、

康复、 医学教育和科研于一体的复杂而完整的组织形态， 组织机构层级划分

清晰， 功能明确。 市、 区、 县、 乡、 村医疗卫生机构共同构成层级清晰、 功

能完善的医疗卫生组织网络 （见表 １）。
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表 １　 医疗卫生网组成与功能作用

医疗卫生网类别 组织机构 主要功能作用

城市

医疗卫生网

市中心医院 全市医疗业务技术的指导中心

区中心医院
一个地区内医疗业务技术指导的中心，是市级医

疗机构与基层医疗机构之间联系的纽带

城市基层医疗卫生机构（社区

医疗卫生服务中心）
为居民提供医疗、预防、卫生防疫、妇幼保健及计

划生育等医疗卫生服务

农村

医疗卫生网

县级卫生机构
全县预防、妇幼保健、计划生育技术指导中心及

卫生人员的培训基地

乡卫生院（基层卫生组织）
农村的基层卫生组织，负责本地区的卫生行政管

理，开展日常的预防、医疗、计划生育等工作，对
村卫生室进行技术指导和业务培训

村卫生室（最基层卫生组织）
最基层的卫生组织，负责基层各项卫生工作，如
爱国卫生运动、计划生育、健康教育等

　 　 资料来源： 孙贵范： 《预防医学》， 人民卫生出版社， ２００５， 第 ８ 页。

从我国医疗卫生体系的组织结构来看， 我国医疗卫生体系和医疗卫生网

结构完整， 层级清晰。 从我国医疗卫生体系基层组织的界定和组成形态可以

看出， 社区医疗卫生服务中心是城市医疗卫生网的基层组织， 乡卫生院和村

卫生室是农村医疗卫生网的基层组织， 其中村卫生室是农村医疗卫生网中的

最基层组织， 可见其内部仍然存在明显的组织层级性。 不论是城市医疗卫生

网的基层组织还是农村医疗卫生网的基层组织， 它们是系统中与区域群众直

接联系、 直接沟通的平台， 负责居民的医疗、 预防、 卫生防疫、 妇幼保健及

计划生育等医疗卫生服务工作， 是我国医疗卫生服务网的业务执行单位， 是

我国医疗卫生方针、 政策、 制度的履行单位， 也是保证我国医疗卫生服务体

系健康、 有序、 有效运转的最基础组织单元。

2􀆰 基于不同维度基层的内涵

基层从字面意思上来看是社会的基本层面， 承载着一个国家经济、 社会

发展的基本运行系统。 从管理学的角度来看， 基层具有明显的层级性。 但凡

以管理组织形态存在的基层， 其内部不仅包括基层群众还包括基层管理者，

鲜明的层级性使得不同的基层组织形态内部能够形成一个个 “子系统”， 有
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效实现中、 高层设定的目标。 从行政学与社会学角度来看， 基层具有规模

性、 隶属性、 组织性、 层级性、 相对性。 相对于社会整体运行系统来说，

基层内部的组织群体规模庞大， 因为公民所处社会岗位和所扮演角色的不

同， 分布在国家社会运行系统的各个层面， 形成不同形态的基层组织， 而

基层内部又因为规模、 职能等的不同又呈现不同的层级结构， 不同层级组

织又呈现相对的隶属关系， 表现出即使是同一维度同一形态组织内部也具

有相对性。

（三）发展视域下国家发展的战略要求以及基层科普的新需求

1􀆰 发展视域的概念与内涵

视域一词原指医学领域中的视力范围， 也就是人的视野边界， 发展视域

一般来说就是指可以看到的发展趋势与未来的发展结果， 包括战略视野、 需

求边界、 内容范畴、 技术趋势等。

多年来， 我国不论是从经济发展还是从科技发展上， 都取得了质的飞

跃， 从 ２０１７ 年科技创新指标的相关数据来看， 我国已经成为具有全球影

响力的科技大国。 党的十九大进一步提出要加快建设创新型国家， 可以看

出， 未来科技创新将成为我国战略发展的主旋律。 创新主要来自创新人才

的储备， 这就对占我国绝对规模比例的基层公众科学文化素质提出了更高

的要求， 公民的科学知识储备、 科学精神培育、 创新文化塑造是我国建设

创新型国家的基础和动力。 然而随着时代的不断发展以及国际化战略的不

断推进， 基层公众的范围、 内涵和外延逐渐扩大和丰富， 同时随着互联网

技术的广泛应用， 信息传播的技术和载体发生了结构性变革， 基层公众对

信息接收、 处理、 传播等方面的习惯发生了彻底的改变， 可以说发展视域

下基层科普的工作环境受到了互联网、 新媒体等的重大影响， 而且不可

逆转。

发展视域下我国的战略目标、 战略内容、 基层的范围、 基层公众的习

惯、 信息传播的方式等都发生了巨大的变化。 因此， 基层科普的创新必须与

我国政治、 社会、 经济、 文化、 技术的发展相匹配， 与未来基层科普的环境

８００

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


