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中心主任， 上海交通大学中国城市治理研究院研究员， 国家社会组织

管理局社会组织与社会建设上海交通大学研究基地主任， 民政部全国

社会组织教育培训基地上海交通大学主任， 国家社会科学基金重大项

目首席专家； 北京大学政治学博士、 北京大学社会学博士后， 哈佛大

学、 香港中文大学、 台湾政治大学访问学者。 曾任教浙江大学、 北京

师范大学。 国家自然科学基金通讯评审专家、 国家社会科学基金项目

同行评议专家、 教育部留学回国人员科研启动基金评审专家、 中国博

士后科学基金评审专家； 中国社会组织促进会专家委员会委员、 上海

长三角社会组织发展中心理事长、 上海市法学会慈善法治研究会副会

长， 上海浦江社会组织创新发展研究院副院长。 ＣＳＳＣＩ 集刊 《中国第

三部门研究》 主编、 《中国非营利评论》 学术顾问委员会委员、 《中
国社会组织》 编委、 《上海社会组织》 顾问。

研究专长： 国家与社会关系、 社会组织与地方治理、 慈善公益。
出版 《改革开放后上海社会组织创新发展研究》、 《新时期中国

社会组织建设研究》、 《行业协会组织治理》、 《互益性组织： 中国行

业协会研究》、 《社会组织的结构、 体制与能力研究》、 《政府评价

论》、 《制度、 影响力和博弈》、 《社会团体导论》、 《公共政策分析引

论》、 《公共行政伦理学基础》、 《公共事业管理学基础》、 《公共行政

学基础》 等专著和教材 １２ 部； ２０１３ 年开始至 ２０１８ 年连续主编 《中
国社会组织评估发展报告》， ２０１１ 年开始主编 《中国第三部门研究》



（第 １ ～ １６ 卷）； 翻译出版 《全球劝募： 变动世界中的慈善公益规

则》、 《公益创业： 一种以事实为基础创造社会价值的研究方法》、
《美国历史上的慈善组织、 公益事业和公民性》、 《热浪： 芝加哥灾难

的社会剖析》、 《判断的艺术： 政策制定研究》。 在 《政治学研究》、
《中国行政管理》、 《北京大学学报》 等期刊上发表学术论文 １００ 多

篇， 多篇论文被 《新华文摘》 和中国人民大学书报资料中心所转载。
主持国家社会科学基金重大项目、 国家社会科学基金重点项目、 国家

社会科学基金一般项目、 教育部项目、 民政部项目、 北京市政府项

目、 上海市社会科学基金项目等 ７０ 多项， 其中 ２０１１ 年主持国家社会

科学基金重点项目 “新时期中国社会组织建设研究”， ２０１４ 年主持国

家社会科学基金重大项目 “全面深化改革中政府购买公共服务制度

化研究”， ２０１７ 年主持国家社会科学基金重大项目 “促进中国慈善事

业发展的法律制度创新研究”。



摘　要

摘　要

《中国社会智库发展报告 （２０１８）》 是上海交通大学国际与公共

事务学院、 上海交通大学中国公益发展研究院、 上海交通大学中国城

市治理研究院、 上海交通大学第三部门研究中心的研究成果。
本书涉及中国社会智库的发展状况、 组织类型、 发展困境、 发展

对策和路径规划等多方面的内容， 并针对三类社会智库 （社会团体

智库、 基金会智库、 社会服务机构智库） 做了更加深入的研究。 同

时， 选取多个社会智库案例进行分析， 系统梳理社会智库发展大事记

（１９７８ 年 １ 月至 ２０１７ 年 １２ 月）， 从横向和纵向两个维度， 还原了中

国社会智库的发展全貌。
全书内容由总报告、 分报告、 案例篇、 附录四个部分组成。
总报告对中国社会智库的发展情况做了总体分析， 具体包括社会

智库概念界定、 中国社会智库发展现状和中国社会智库运作模式三个

部分。
分报告分别对中国智库发展状况、 中国社会团体智库发展状况、

中国基金会智库发展状况、 中国社会服务机构智库发展状况和中国社

会智库发展的问题与建议做了专题分析。
案例篇选取了 １２ 个有特色的社会智库进行简单介绍。 这 １２ 个

社会智库分别是： 广东省体制改革研究会、 中关村产业技术联盟联

合会、 中信改革发展研究基金会、 北京市朝阳区自然之友环境研究

所、 察哈尔学会、 广东亚太创新经济研究院、 上海华夏社会发展研

究院、 上海浦江社会组织创新发展研究院、 深圳市现代创新发展研

究院、 深圳市侨商智库研究院、 中智科学技术评价研究中心和全球

１００
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化智库。
附录部分列出了中国社会智库发展大事记， 从 １９７８ 年 １ 月开始

至 ２０１７ 年 １２ 月止。
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前　言

前　言

我小时候喜欢战争片， 看 １９６２ 年、 １９６３ 年、 １９６５ 年上映的电影

《地雷战》、 《小兵张嘎》、 《地道战》 等。 到初中时看了长篇小说

《红日》， 再后来对朝鲜战争感兴趣。 记得听过一个传言： 美国兰德

公司写过一个咨询报告， 在朝鲜战争爆发之前就已经预测到 “中国

将出兵朝鲜”， 出售报告的价格是 ５００ 万美元， 美国政府感到太贵，
所以没有购买。 等战争结束后， 美国政府好奇， 最后还是花了 ２００ 万

美元购买。 这个传言后来被辟谣， 但第一次听说有一个兰德公司。 兰

德公司就是智库， 对政府决策能产生影响。
在计划经济时期， 社会组织和企业都依附于政府， 由政府做出决

策。 随着 １９７８ 年 １２ 月中国政府实行改革开放政策， 社会组织和企业

逐渐作为独立的主体走上了历史舞台， 社会管理的政府单一中心模式

逐渐演变为社会治理的政府、 社会组织和企业的多元中心模式。 特别

是社会组织， 在为社会提供互益服务与公益服务的同时， 也需要向政

府递交相应的咨询报告， 把社会组织所关心的相关行业需求和利益通

过合法的渠道表达出来， 供政府决策参考。
中央层面重视智库的作用， 可以追溯到 １９８６ 年。 时年 ７ 月， 中

共中央政治局委员、 国务院副总理万里在首届全国软科学研究工作座

谈会上做了一个报告， 题目是 《决策民主化和科学化是政治体制改

革的一个重要课题》。 在这个报告中， 万里副总理认为 “软科学研究

的根本目的， 是为各级各类决策提供科学依据， 是为领导决策服务

的……软科学研究是为各级决策者、 领导人服务的。 各级领导人应该

十分珍惜和尊重这种服务”。 万里这个讲话肯定了智囊团和决策咨询
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机构在政府决策中的地位， 可以说智库的作用得到了高层的认可。
在现实生活中， 最早出现的， 应该是政府内部的研究机构， 作为

官办智库闪亮登场。 １９８３ 年 ２ 月， 经国务院领导批准成立中国经济

体制改革研究会， 这可以说是中国最早的官办智库。 １９８９ 年 ２ 月，
综合开发研究院 （中国·深圳） 宣布成立， 这是国内综合性、 政策

性、 全国性的新型智库， １９９３ 年， 该研究院在学术上归属国务院研

究室， 党政关系属地化管理归属深圳市政府， 开创了中央政府与地方

政府共建中国特色智库的先河。
１９９０ 年中国经济体制改革研究会进行了改革探索， 由政府官办

智库演变为社会团体， 在民政部进行登记， 成为国家一级学会， 是社

会智库中的社会团体智库， 它的主要职能是承担政府有关部门委托的

经济体制改革方面的课题项目， 围绕经济与社会发展中的重点、 难点

和热点问题进行预测性研究， 可以说是中国目前最早的社会智库。
而企业智库较早有影响力的是北京天则经济研究所。 １９９３ 年 ７

月， 由几位经济学家与北京大象文化有限公司共同发起， 在工商部门

注册成立北京天则经济研究所， 该研究所成为企业智库的鼻祖， 宗旨

是 “支持和推进经济学理论和前沿性社会经济问题的高质量研究，
为中国的改革实践提供制度创新的解决方案”。

后来， 比较有影响力的社会智库就是上海华夏社会发展研究院、
中国经济改革研究基金会和中国发展研究基金会， 它们分别是民办非

企业单位 （２０１６ 年 ３ 月全国人民代表大会通过的 《中华人民共和国

慈善法》 将其统称为社会服务机构）、 基金会智库的佼佼者。
１９９４ 年 １２ 月， 上海华夏社会发展研究院成立， 其前身为浦东华

夏社会发展研究院， 是从事社科研究的民办非企业单位， 其登记管理

机关是上海市社会团体管理局。 这是在民政部门注册的中国社会智

库， 上海市 ５Ａ 级社会组织、 先进社会组织， 曾先后三次被上海市社

会科学界联合会评为 “上海市优秀民办社会科学研究机构”。
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１９９５ 年， 中国经济改革研究基金会在民政部注册成立， 是国家

发展和改革委员会下属的全国性公募基金会， 由中国人民银行批准设

立。 从 ２００２ 年起资助 “中国改革论坛”， 发布 《中国改革与发展报

告》、 《中国宏观经济分析》 （月度报告）、 《宏观经济变量跟踪分析》
（季度报告） 等研究成果。 １９９７ 年 １１ 月 ２７ 日中国发展研究基金会成

立， 该基金会由国务院发展研究中心发起设立， 在民政部注册， 是全

国性公募基金会。 基金会以支持政策研究、 促进科学决策、 服务中国

发展为宗旨， 曾先后被民政部评估为 ４Ａ 级社会组织、 全国先进社会

组织。
这样， 从 １９９０ 年到 １９９５ 年， 社会智库的三个类别全部包含在

内， 既包括社会团体智库， 也包括基金会智库和社会服务机构智库。
而且， 直到全球化智库成立， 出现了一种由社会团体智库、 基金会智

库、 社会服务机构智库构成的多法人社会智库集团， 体现出社会智库

的活力与旺盛的生命力。 ２００８ 年， 全球化智库在北京成立， 是以北

京东宇全球化人才发展基金会为中心， 与南方国际人才研究院、 北方

国际人才研究院和中国与全球化研究中心组成的智库集团， 在国内外

有近 １０ 个分支机构或海外代表处。 在 《全球智库报告 ２０１７》 中， 全

球化智库在全球智库综合排名中居第 ９２ 位， 并在多个单项榜单中位

列中国智库第一。
专题社会智库数量逐渐增加， 影响力越来越大。 察哈尔学会于

２００９ 年 １０ 月创办， 并于 ２０１３ 年 ５ 月以民办非企业单位的身份在尚义

县民政和民族宗教事务局登记成立， 除在北京设有办公室外， 在上

海、 香港、 拉萨及韩国首尔、 毛里求斯路易港也设有办公室。 该学会

已成为中国公共外交研究领域的核心机构之一， 对中国公共外交理论

与实践的发展起到了积极的推动作用。
随着市场经济体制改革的深入， 老百姓的兴趣爱好各不相同， 利

益多元， 社会事务复杂性程度提高， 这对政府科学决策和民主决策提
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出了非常大的挑战。 为了有效实现国家治理体系和治理能力现代化，
推动中华文化和当代中国价值观念走向世界， ２０１５ 年 １ 月 ２０ 日， 中

共中央办公厅、 国务院办公厅印发 《关于加强中国特色新型智库建

设的意见》， 对新型智库建设的重大意义、 指导思想、 基本原则、 总

体目标和构建新格局五个方面的内容做了重点说明， 反映了党和政府

对中国特色新型智库建设的重视。 ２０１７ 年 ５ 月 ４ 日， 民政部、 中宣

部、 中组部、 外交部、 公安部、 财政部、 人社部、 国家新闻出版广电

总局、 国家统计局联合印发 《关于社会智库健康发展的若干意见》，
对社会智库健康发展的重要意义、 指导思想和基本原则、 强化规范管

理、 优化发展环境、 加强自身建设、 完善保障措施六个方面做了具体

的规定。 时隔两年， 把社会智库从新型智库中提出来专门出台一个文

件， 说明了政府对社会智库的需要程度、 重视程度的提高。 当然这从

另一个方面也说明， 社会智库建设远远不能满足社会发展的需求。
《关于社会智库健康发展的若干意见》 发布后， 我曾先后写过几

篇文章， 《发挥社会智库积极作用　 促进有序稳健发展———关于社会

智库健康发展的若干意见解读》 发表在 《中国社会组织》 ２０１７ 年第

１０ 期上、 《社会智库如何做好自身建设》 发表在 ２０１７ 年 ５ 月 １１ 日的

《光明日报》 上、 《规范和引导社会智库健康发展》 发表在 ２０１７ 年 ６
月 １８ 日的 《人民日报》 上。 考虑到自己多年研究社会组织， 社会智

库是一个新的热点， 有没有可能写一个发展报告呢？ 此想法得到了社

会科学文献出版社社长谢寿光和编辑杨桂凤的大力支持。 从 ２０１７ 年

７ 月份开始， 我们就着手 “中国社会智库发展报告” 编写团队的建设

和资料收集工作， 到 ２０１８ 年 ８ 月基本框架确定下来。
《中国社会智库发展报告 （２０１８）》 共分四个部分： 第一部分是

总报告， 对社会智库概念、 中国社会智库发展现状、 中国社会智库运

作模式做了介绍； 第二部分是分报告， 包括中国智库发展专题分析、
中国社会团体智库发展专题分析、 中国基金会智库发展专题分析、 中
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国社会服务机构智库发展专题分析、 中国社会智库发展的问题与建议

五篇报告； 第三部分是案例篇， 包括广东省体制改革研究会、 中关村

产业技术联盟联合会、 中信改革发展研究基金会、 北京市朝阳区自然

之友环境研究所、 察哈尔学会、 广东亚太创新经济研究院、 上海华夏

社会发展研究院、 上海浦江社会组织创新发展研究院、 深圳市现代创

新发展研究院、 深圳市侨商智库研究院、 中智科学技术评价研究中

心、 全球化智库 １２ 个案例； 第四部分是附录 （大事记）， 对 １９７８ 年

１ 月至 ２０１７ 年 １２ 月与中国社会智库发展相关的领导讲话、 发布的文

件、 论文等做了介绍。
《中国社会智库发展报告 （２０１８）》 是上海交通大学国际与公共

事务学院、 上海交通大学中国公益发展研究院、 上海交通大学中国城

市治理研究院、 上海交通大学第三部门研究中心研究团队的集体成

果， 初稿完成于 ２０１７ 年 ７ 月， 参与写作和讨论的成员包括上海交通

大学徐家良教授、 浙江行政学院汪锦军教授、 北京林业大学林震教

授、 中国劳动关系学院赵祖平教授、 上海工程技术大学吴磊副教授、
上海体育学院邰鹏峰副教授、 太原理工大学孙晓冬讲师、 上海社会科

学院苑莉莉助理研究员、 上海交通大学中国城市治理研究院博士研究

生张圣、 上海交通大学国际与公共事务学院博士研究生王昱晨、 上海

交通大学国际与公共事务学院硕士研究生汪晓菡和刘青琴、 华东师范

大学公共管理学院硕士研究生徐阳等。 徐家良、 苑莉莉、 徐阳、 张圣

在北京、 广州、 深圳、 重庆和上海等地对相关社会智库进行了访谈，
收集资料。 上海交通大学国际与公共事务学院卢永彬讲师对英文部分

做了校对。
本蓝皮书也是我担任上海交通大学国际与公共事务学院教授、 上

海交通大学中国城市治理研究院研究员的研究成果。
写作过程中， 得到了以下领导的关心和支持： 上海交通大学党委

副书记胡近教授和顾峰教授、 华东师范大学党委副书记曹友谊、 上海
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交通大学文科建设处处长吴建南教授及副处长解志韬和高延坤、 上海

交通大学国际与公共事务学院党委书记姜文宁、 社会科学文献出版社

社长谢寿光和总编杨群等。 上海交通大学国际与公共事务学院、 上海

交通大学中国城市治理研究院为蓝皮书的写作提供了诸多的便利。
上海交通大学作为民政部社会组织与社会建设研究基地和全国社

会组织教育培训基地， 得到了民政部有关领导的大力支持。
增爱公益基金会对中国社会智库的研究给予了经费资助， 感谢增

爱公益基金会理事长胡锦星对上海交通大学第三部门研究中心、 中国

公益发展研究院多年的关心与支持！
特别感谢社会科学文献出版社谢寿光社长、 杨群总编辑的鼓励和

杨桂凤等编辑的认真负责！
尽管社会组织在日常事务中已经把服务政府、 决策咨询作为一项

重要的工作来做， 但作为社会智库的主要角色， 仍有很长的路要走，
这不仅需要来自政府和社会的多方面关怀， 而且需要来自学术界和理

论界的分析和指导。 我们做了前后两年的调查和写作， 还是感到资料

收集上有不少困难， 前人的研究较少， 由于写作时间紧， 《中国社会

智库发展报告 （２０１８）》 存在着这样那样的不足， 敬请方家指正。
唐代著名浪漫主义诗人李白曾说过， “行路难！ 行路难！ 多歧

路， 今安在？ 长风破浪会有时， 直挂云帆济沧海”。 现代作家鲁迅也

告诉我们， “世上本没有路， 走的人多了， 也便成了路”。 我相信，
我们的尝试正像是在登山， 本身就没有路， 走走可能就走出路来了，
但愿如此！

是为序。
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