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摘　要

摘　要

《中东欧国家发展报告 （２０１６ ～ ２０１７）》 是国内第一部聚焦中东欧 １６ 国，

全面介绍各国政治、 经济、 文化、 社会、 外交、 安全等领域最新动态， 以及中

国 －中东欧 “１６ ＋ １” 合作的年度报告， 对于中国社会各界全面了解 １６ 国发

展现状、 分析发展趋势、 寻找合作机遇、 规避合作风险， 具有巨大的现实意义

和重要的学术价值。

报告共分为 “总报告” “专题报告” “国别报告” 和 “附录” 四个部分。

其中 “专题报告” 部分包括： “２０１６ ～ ２０１７ 年中东欧国家政治形势述评”

“２０１６ ～ ２０１７ 年中东欧地区经济发展现状” “２０１６ ～ ２０１７ 年中东欧国家对外关

系和安全环境” 和近年来中国—中东欧国家合作概况” 四篇报告， 从宏观上

关注整个地区的政治、 经济、 社会、 外交、 安全等方面的重大事件和年度走

势。

第三部分 “国别报告” 包括： “阿尔巴尼亚” “爱沙尼亚” “保加利亚”

“波黑” 等中东欧 １６ 国的国别年度报告。 每个国别报告又分别关注该国在

２０１６ ～ ２０１７ 年的国内政治形势、 经济发展状况、 社会与文化、 外交与安全以

及中国和该国关系发展等方面的问题， 力求从微观上深化对各国具体情况的介

绍和分析。

此外， 在全书的最后， 还编制了 “２０１６ ～ ２０１７ 年中东欧国家大事记”， 方

便读者全面了解中东欧国家在 ２０１６ ～ ２０１７ 年度所发生的一些重大事件。

《中东欧国家发展报告 （２０１６ ～ ２０１７）》 力求从横向和纵向两个视角， 全

面审视中东欧各国的发展现状与趋势， 从而为国家有关部门制定政策提供重要

参考， 为 “一带一路” 建设和中国企业走出去提供第一手资讯， 为国内的研

究机构和学者提供准确权威的研究资料， 为赴中东欧留学人员和旅游者提供及

时的参考资料， 为国内普通民众更好地了解中东欧国家国情、 拓宽国际视野提

供一个内容全面、 信息准确的读本。
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总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

2016 ~2017年中东欧国家发展概况

　 赵　 刚

摘　要：　 中东欧国家的自然禀赋、 历史演进、 思想文化、 社会形态等

方面的独特之处， 使其在不同历史阶段， 乃至在当今时代，
都引起世界范围内的广泛关注。 《中东欧国家发展报告

（２０１６ ～ ２０１７）》 努力从政治、 经济、 社会、 文化、 外交、 安

全等多个视角， 对中东欧地区的整体面貌和国别情况给予关

注， 同时对中国与中东欧国家开展的全方位合作进行梳理，
力求成为中国政府部门、 经济部门、 文化部门以及普通民众

了解中东欧国家的一个重要平台。

关键词：　 中东欧　 “１６ ＋ １ 合作” 　 国别报告

１００

赵刚， 博士、 教授、 博士生导师， 北京外国语大学欧洲语言文化学院院长、 中东欧研究中心

副主任、 波兰研究中心主任。
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中东欧地区是一个地缘政治概念， 按照目前中国政府和学术界对 “中东

欧” 的理解和划分， 这一地区包括阿尔巴尼亚共和国、 爱沙尼亚共和国、 保

加利亚共和国、 波斯尼亚和黑塞哥维那 （简称 “波黑”）、 波兰共和国、 黑山、

捷克共和国、 克罗地亚共和国、 拉脱维亚共和国、 立陶宛共和国、 罗马尼亚、

马其顿共和国、 塞尔维亚共和国、 斯洛伐克共和国、 斯洛文尼亚共和国、 匈牙

利等 １６ 个自 ２０ 世纪 ８０ 年代末 ９０ 年代初开始制度全面转型的国家。

从地理位置上看， 中东欧 １６ 国北起波罗的海， 与芬兰、 瑞典隔海相望；

南至亚得里亚海和黑海， 与希腊、 土耳其接壤； 东邻俄罗斯、 白俄罗斯、 乌克

兰； 西接德国、 奥地利、 意大利等国， 总面积约 １３６ 万平方公里。 中东欧 １６

国总人口约 １􀆰 ２３ 亿， 相当于欧盟人口的 １ ／ ４。

中东欧 １６ 国之间既有诸多共性， 又各具特色。 波兰系该地区国土面积最大

和人口最多的国家； 黑山则是该地区最小且最年轻的国家； 波黑的一个国家、 两

个实体、 三个民族、 三种宗教的独特国家形态全球罕见； 斯洛伐克的首都同时与

两个邻国接壤； 捷克、 匈牙利、 波兰等国享有欧洲心脏之称。 波罗的海、 黑海、

亚得里亚海三海将 １６ 国环抱其中， 畅通了相互交往， 促进了各国整体发展。

中东欧 １６ 国地处欧洲中、 东部， 既是连接东西方的交汇处， 又是联通

“欧非亚” 的枢纽， 战略位置重要。 各国资源相对丰富， 江海湖泊众多， 又不

乏高山、 丘陵、 平原， 土地广袤肥沃， 农业优势明显， 森林植被茂密， 堪称

动、 植物天堂， 自然景观秀美， 旅游业发达。

中东欧 １６ 国历史上曾不同程度遭受奥斯曼帝国、 沙皇俄国、 奥匈帝国等

外族入侵或奴役， 具有反抗压迫的传统和斗争精神， 更有强烈的民族认同感。

１６ 国的民族语言大多属印欧语系的斯拉夫语族， 但也有些语言分别属于罗曼

语族、 乌拉尔语系的芬兰 －乌戈尔语族等。 １６ 国居民主要信奉天主教、 新教、

东正教以及伊斯兰教。

２０ 世纪中后期， 中东欧国家曾属于社会主义阵营。 东欧剧变后， 这些国

家经历了政治转制、 经济转轨、 社会转型， 实行三权分立、 多党议会制和私有

化， 其体制、 机制全面与西方接轨， 但综合发展水平与西欧国家仍有较大差

距。 １６ 国经济总量约 １􀆰 ５ 万亿美元， 相当于欧盟的 １ ／ １０， 人均国内生产总值

近 １２０００ 美元， 是欧盟平均水平的 １ ／ ２； １６ 国内部经济发展水平亦存在差异，

呈现北高南低的走势。 斯洛文尼亚、 捷克人均国内生产总值已逾 ２００００ 美元，

２００
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而阿尔巴尼亚、 波黑则不足 ６０００ 美元； １６ 国基础设施急需升级改造， 对公

路、 铁路、 港口、 电站等基建需求较大， 吸引投资和扩大出口愿望迫切； １６

国普遍重视科教、 文化， 国民素质较高， 创新能力强， 具有医疗、 卫生、 旅游

等人文领域的较强优势； １６ 国均致力于欧洲一体化进程， 将积极发展同欧美

等西方国家的关系作为本国对外政策的优先方向， 同时注重与俄罗斯、 中国、

印度等国的务实合作， 不断加强同中亚、 拉美、 非洲国家的交流合作。 １６ 国

均为联合国及欧洲安全合作组织成员国， 波兰等 １１ 国已加入欧盟， 阿尔巴尼

亚等 １３ 国已成为北约成员国， 斯洛伐克、 立陶宛等 ５ 国为欧元区国家， 捷克、

爱沙尼亚等 ６ 国系经合组织成员。

中东欧国家是最早承认并与中华人民共和国建立外交关系的一批国家， 与

我国有着长期的友好传统， 在政治、 军事、 经贸、 文化、 科技、 教育、 青年、

体育、 新闻等各个领域都与我国有着广泛深入的合作。 ２０１２ 年 ４ 月 ２６ 日， 中

国国务院总理温家宝在华沙与中东欧 １６ 国领导人举行会晤， 代表中国政府宣

布了 “中国关于促进与中东欧国家友好合作的十二项举措”。 同年 ９ 月 ６ 日，

成立中国―中东欧国家合作秘书处。 作为中方机构和新的政府间合作机制。 中

国―中东欧国家领导人定期举行会晤， 规划中国―中东欧国家未来合作重点方

向和领域， 引领和组织推进各个领域合作。 截至 ２０１７ 年 １２ 月， 中国—中东欧

国家领导人会晤已经举行 ６ 次， 取得了一系列丰硕的成果。

２０１５ 年 １１ 月 ２６ 日， 中国国家主席习近平在人民大会堂集体会见来华出席

第四次中国―中东欧国家领导人会晤的中东欧 １６ 国领导人。 习主席赞赏中东

欧国家政府为推动中国和中东欧国家 “１６ ＋ １ 合作” 发展作出的积极努力， 他

指出， “１６ ＋ １ 合作” 诞生以来， 形成了全方位、 宽领域、 多层次的合作格局，

开辟了中国同传统友好国家关系发展的新途径， 创新了中国同欧洲关系的实

践， 搭建了具有南北合作特点的南南合作新平台。 下一步， 中国同中东欧国家

要本着互利共赢、 开放包容的精神， 加强各领域的互利合作。 一是实现 “１６ ＋

１ 合作” 同 “一带一路” 建设充分对接。 二是实现 “１６ ＋ １ 合作” 同中欧全面

战略伙伴关系全面对接。 三是实现 “１６ ＋ １ 合作” 同各自发展战略有效对接。

习主席 ２０１６ 年 ３ 月对捷克进行的国事访问， ６ 月对塞尔维亚和波兰进行的国

事访问， 更是将 “１６ ＋ １” 合作提升到了一个前所未有的高度。

２０１６ ～ ２０１７ 年， 中国与中东欧国家的关系继续取得长足发展。 中国社会
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各界对于中东欧地区的总体认知度显著提升， 各层级合作热情不断高涨， 双方

交往日趋频繁， 合作领域不断拓展， 合作成果不断涌现。 但与此同时， 中国社

会各界对于中东欧国家的基本现状和发展趋势仍缺乏比较系统、 深入的了解。

这对于双方下一步的深入合作形成了严重的制约和阻碍。 为此， 系统性地追踪

中东欧各国政治、 经济、 社会发展现状， 向中国社会各界提供一份比较完备、

翔实的中东欧国家发展报告， 是一项意义深远的举措。

回顾 ２０１６ ～ ２０１７ 年中东欧国家的政治形势可以看出： 一方面， 大部分中

东欧国家在此期间举行了选举， 选举和政权交接基本平稳， 没有引发大规模社

会动荡； 另一方面， 一些国家政府变动频繁， 政局发生重大变化， 新兴政党迅

速上位， 民粹主义影响不断扩大， 部分国家出现所谓的 “民主倒退”， “新老

欧洲” 之间矛盾重重。 这些现象， 既与中东欧国家自身的发展阶段紧密相连，

又与欧盟目前面临的一系列问题息息相关。 近年来， 在欧债危机影响持续、 难

民危机不断发酵、 恐怖威胁暗流涌动、 英国脱欧前途未卜、 俄欧矛盾不断升级

的大背景下， 中东欧国家也在寻找自身的定位和发展之路。 尤其引人注目的是

匈牙利和波兰与欧盟的关系出现一系列的微妙变化。 从 ２０１６ 年开始， 欧盟与

波兰在司法改革方面龃龉不断， 欧盟多次对波兰的司法改革提出批评， 并启动

了调查程序， 但法律与公正党主导的波政府及议会对此采取强硬态度， 指责欧

盟的行动是对波兰主权的攻击。 近年来， 匈牙利与欧盟的关系也每况愈下。 欧

尔班政府在难民问题上的 “不配合”， 在通过 “高等教育法修正案” 问题上与

欧盟的争执， 都引起了世界舆论的广泛关注。 此外， 欧盟还批评欧尔班政府煽

动民族主义的言论， 借助国家机器打压国内反对派。 从这些现象可以看出， 尽

管大部分中东欧国家入盟已有十多年， 但与西欧相比， 其经济社会发展差距仍

然巨大， 与欧盟在很多问题上 “不合拍” 理所当然。 另一方面， 民粹主义抬

头正在形成一股国际政治潮流， 在欧盟自己面临重重困难的背景下， 中东欧国

家出现所谓的 “疑欧派” 也就不足为奇了。

在经济方面， ２０１６ ～ ２０１７ 年中东欧国家保持平稳增长。 其主要原因是： 欧

盟结构基金流入量开始增加、 欧元区国家经济回暖、 名义工资和就业率提高刺激

私人消费增长。 大部分国家的银行处于良好状态， 不断扩大的贷款推动了居民消

费增长。 此外， 支持性的财政政策是中东欧国家经济增长的另一个推动力。 当

然， 欧洲经济的不确定性、 英国退出欧盟、 全球经济增长缓慢， 以及申根区内的
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有关货物和人员自由流动的潜在限制性障碍对中东欧国家督导经济增长会产生影

响。 ２０１６ 年， 中东欧国家的经济增长有所放缓， 这主要是由于投资减少， 特别

是建筑业投资的减少。 与此同时， 中东欧国家对欧元区国家的出口放缓。 在这种

情况下， 私人资本消费的增长是中东欧国家经济增长的主要动力。 ２０１７ 年， 中

东欧国家经济出现新的增长， 其主要原因是欧盟的发展基金流入量开始增加， 劳

动力市场需大于供以及欧元区国家经济的回暖， 而支持性的财政政策是中东欧国

家经济增长的另一个推动力。 通过打击逃税， 部分国家税收大幅增加。 中东欧国

家经济增长的主要风险包括欧洲经济的不确定性、 英国退出欧盟、 全球经济增长

缓慢， 以及申根区内有关货物和人员自由流动的潜在限制性障碍。

在外交和安全方面， 中东欧国家都将 “回归欧洲” 作为优先的发展方向，

积极融入欧洲 －大西洋一体化进程。 但因为地理位置、 历史文化、 民族宗教以

及国家发展水平等方面的差异， 中东欧国家在许多问题上的看法和战略选择与

德法等国有着明显的不同。 “多速欧洲” 设想的出台， 在中东欧国家引起了普

遍的疑虑， 担心自身逐渐被边缘化， 成为欧盟中的 “二流国家”。 此外， 难民

问题也是中东欧国家与 “老欧洲” 各国意见严重分歧的一个领域。 可以说，

中东欧国家一方面渴望尽快融入欧洲， 另一方面又希望能够保持自己的特色和

发展节奏。 除对欧外交外， 与俄罗斯的关系也是中东欧国家外交的重中之重。

由于历史和现实的原因， 中东欧大部分国家对俄罗斯持非常负面的态度。 大部

分国家积极参与对俄制裁， 采取一切措施， 消除俄罗斯的影响， 防范俄罗斯的

威胁。 黑山加入北约， 则是俄罗斯传统盟友转向的一个典型案例。 但也有部分

国家认为制裁无法达到目的， 对俄进行必要的交往符合各国利益。 在对美关系

方面， 冷战结束以后， 中东欧国家就视美国为欧洲之外最重要的伙伴。 在许多

国际问题上， 中东欧国家给予美国大力支持。 随着乌克兰危机的爆发， 中东欧

国家对于地区局势的认识出现了变化， 也在军事和安全上更加倚重北约。 作为

北约的支柱， 美国与中东欧国家的关系也进一步升温。 以美国为首的北约在中

东欧地区加强了军事存在。

从以上简单的介绍可以看出， ２０１６ ～ ２０１７ 年的中东欧地区总体保持稳定，

经济社会继续发展， 但错综复杂的国际形势， 特别是欧盟发生的一系列事件，

不可避免地在中东欧国家荡起涟漪。 一些新问题、 新思潮的出现， 对中东欧国

家的未来可能带来深远影响， 值得我们持续观察和思考。
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2016 ~2017年中东欧国家政治形势述评

　 高　 歌

摘　要：　 ２０１６ ～ ２０１７ 年， 中东欧国家的政治形势延续了近年来的特点：
选举基本平稳进行， 政府变动较为频繁， 政党格局尚未定型，
“民主制度” 面临挑战。 中东欧国家的政治变化不会超出西方

民主制度的基本框架。 至于它们的民主制度将越来越与欧美

国家趋同， 还是越来越具有自己的特色， 时间会告诉我们答

案。

关键词：　 中东欧国家　 政府变动　 政党格局　 民主制度

２０ 世纪 ８０ 年代末 ９０ 年代初， 中东欧剧变， 以欧美国家为样板， 确立了

三权分立原则， 实行议会制和多党制。 ２０ 多年来， 中东欧国家大都通过选举
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高歌， 中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所研究员。
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实现了政权在不同党派之间的轮换。 但直到近些年， 许多中东欧国家， 政府变

动仍较为频繁， 政党格局还没有定型， “民主制度” 依然面临挑战。 ２０１６ ～

２０１７ 年中东欧国家的政治形势延续了上述特点。

一　选举基本平稳进行

２０１６ ～ ２０１７ 年， 有 １０ 个中东欧国家先后举行了议会选举， 这 １０ 个国家分

别为斯洛伐克、 塞尔维亚、 克罗地亚、 立陶宛、 黑山、 罗马尼亚、 马其顿、 保

加利亚、 阿尔巴尼亚、 捷克。 选举期间没有意外发生， 选举基本平稳进行。 详

情如下：

２０１６ 年 ３ 月 ５ 日， 斯洛伐克举行议会选举。 社会民主 － 方向党 （简称方

向党） 获 ４９ 个席位， 虽仍为议会第一大党， 但失掉议会多数席位①。 ３ 月 ２３

日， 以方向党主席罗伯特·菲佐为总理， 包括方向党、 斯洛伐克民族党、 桥党

和网络党的政府成立， 方向党实现连续执政。

４ 月 ２４ 日， 塞尔维亚提前举行议会选举。 塞尔维亚前进党领导的 “塞尔

维亚前进” 联盟获 ４８􀆰 ２５％ 的选票②。 ８ 月 １１ 日， 以前进党主席阿莱克桑达

尔·武契奇为总理的政府宣誓就职， 前进党连续第三次执政。

９ 月 １１ 日， 克罗地亚提前举行议会选举。 克罗地亚民主共同体领导的民

主共同体联盟和克罗地亚社会民主党领导的人民联盟分居前两位， 桥党独立名

单位居第三。 １０ 月 １９ 日， 以民主共同体主席安德烈·普连科维奇为总理， 由

民主共同体和桥党组成的政府获议会批准， 民主共同体得以继续执政。

１０ 月 ９ 日和 ２３ 日， 立陶宛举行议会选举两轮投票。 立陶宛农民与绿色联

盟党获 ５４ 个席位， 名列第一③。 １１ 月 ２９ 日， 立陶宛总统达利娅·格里包斯凯

特批准无党派人士萨乌柳斯·斯克韦尔内利斯为总理， 由农民与绿色联盟党、

７００

①

②

③

参见 ５ ｔａｋｅａｗａｙｓ ｆｒｏｍ Ｓｌｏｖａｋｉａ􀆳ｓ ｅｌｅｃｔｉｏｎ， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｐｏｌｉｔｉｃｏ􀆰 ｅｕ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｓｌｏｖａｋｉａ － ｆｉｃｏ －
ａｓｙｌｕｍ － ｍｉｇｒａｎｔｓ － ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ － ｎａｚｉ － ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｔｓ ／ ， 检索日期： ２０１７ 年 １２ 月 ５ 日。
参见中国驻塞尔维亚大使馆经济商务参赞处 《塞尔维亚新一届政府宣誓就职》， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｙｕ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｊｍｘｗ ／ ２０１６１２ ／ ２０１６１２０２０８２８１３􀆰 ｓｈｔｍｌ， 检索日期： ２０１７ 年 １２ 月 ５
日。
参见 ２０１６ － ２０２０ Ｓｅｉｍａｓ， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｌｒｓ􀆰 ｌｔ ／ ｓｉｐ ／ ｐｏｒｔａｌ􀆰 ｓｈｏｗ？ ｐ＿ ｒ ＝ ８７８７＆ｐ＿ ｋ ＝ ２， 检索

日期： ２０１７ 年 １２ 月 ５ 日。
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社会民主党组成的政府名单。 农民与绿色联盟党代替社会民主党成为主要执政

党。

１０ 月 １６ 日， 黑山举行议会选举。 黑山社会主义者民主党仍为议会第一大

党。 １１ 月 ２８ 日， 以社会主义者民主党副主席杜什科·马尔科维奇为总理、 由

社会主义者民主党和波什尼亚克党等小党派组成的政府获议会通过。 自南斯拉

夫联邦发生裂变到南斯拉夫联盟共和国建立再到黑山独立， 直至今日， 社会主

义者民主党一直在黑山执政①。

１２ 月 １１ 日， 罗马尼亚举行议会选举。 社会民主党位列第一。 ２０１７ 年 １ 月

４ 日， 以社会民主党的索林·格林代亚努为总理、 由社会民主党与自由民主联

盟组成的政府获议会信任投票。 社会民主党在 ２０１５ 年 １１ 月下台后再次赢得执

政地位。

１２ 月 １１ 日， 马其顿提前举行议会选举②。 马其顿内部革命组织民族统一

民主党仍为议会第一大党。 ２０１７ 年 ５ 月 ３１ 日， 以社会民主联盟领导人佐兰·

扎耶夫为总理， 由社会民主联盟、 民主一体化联盟和阿尔巴尼亚族联盟组成的

政府获得议会批准， 宣誓就职。

２０１７ 年 ３ 月 ２６ 日， 保加利亚提前举行议会选举。 欧洲发展公民党领先社

会党， 名列第一。 ５ 月 ４ 日， 欧洲发展公民党与 “爱国者阵线” 组成的政府获

议会批准， 欧洲发展公民党继续执政， 博伊科·鲍里索夫第三次出任总理。

６ 月 ２５ 日， 阿尔巴尼亚举行议会选举。 社会党获 ４８􀆰 ３４％ 的选票和 ７４ 个

席位， 远超名列第二的民主党③。 ９ 月， 社会党成立一党政府， 继续执政， 埃

迪·拉马连任总理。

１０ 月 ２０ 日到 ２１ 日， 捷克举行议会选举。 ＡＮＯ２０１１ 运动获 ２９􀆰 ６４％ 的选

票， 成为最大赢家④。
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①

②

③

④

１９９０ 年 １２ 月， 黑山共产主义者联盟在黑山总统和议会选举中以绝对优势获胜。 １９９１ 年，
黑山共产主义者联盟改名为黑山社会主义者民主党。
马其顿每 ４ 年举行一次议会选举。 ２０１４ 年 ４ 月议会选举后， 主要反对党社会民主联盟不认

可选举结果并抵制议会。 经欧盟斡旋， 原计划 ２０１６ 年 ４ 月提前举行议会选举， 后推迟到

２０１６ 年 １２ 月 １１ 日。
参见 ｈｔｔｐ： ／ ／ ｒｅｓｕｌｔｓ２０１７􀆰 ｃｅｃ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ａｌ ／ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔａｒｙ ／ Ｒｅｓｕｌｔｓ？ ｃｓ ＝ ｓｑ － ＡＬ＆ｒ ＝ ｒ＆ｒｄ ＝ ｒ１４， 检索

日期： ２０１７ 年 １２ 月 ５ 日。
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