
2018

2018

No.3

国际安全蓝皮书 
Blue Book of 

INTERNATIONAL SECURITY

智 库成 果出版与传播平台

定价：　　   元128.00

“皮书说”微信 出版社官方微信

PSN B-2016-521-1/1

内赠数据库充值卡

本报告对2017年国际国内安全形势做了回顾、评估与分析，共由六个部分

组成，分别为总报告、全球安全、大国关系与地区安全、国际安全重大议题、

国际安全与中国。总报告“世界是否重返1947？”由本书主编撰写，回顾了

2017年国际安全形势在大国竞争、秩序重组、技术变迁三个方面的发展与变

化，提出当下态势与1947年“冷战”开启的历史阶段有着某种相似之处，但

历史不会简单重复；全球安全部分，对2017年军事安全、经济安全、全球安全

治理特点等进行了分析与展望；大国关系与地区安全部分，着重分析了特朗普

“美国优先”原则下美国的安全战略调整、中美之间机遇与挑战并存的安全关

系、俄罗斯2017年国家安全形势状况、中东和东北亚地区安全态势；国际安全

重大议题部分，重点论述了科技革命对国际安全的影响，包括人工智能与国家

安全、全球气候与环境安全态势及治理展望、能源转型与国际能源安全风险、

全球科技创新态势及安全风险、以法治途径对互联网的舆论生态进行治理与优

化；国际安全与中国部分，主要是探讨了中国面临的安全挑战，包括“一带一

路”建设过程中中国海外利益的保护、中国如何塑造有利的周边安全环境等。

本报告还附有2017年国际安全大事记。
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摘　要

摘　要

《中国国际安全研究报告 （２０１８）》 对 ２０１７ 年的国际安全形势及中国国

家安全问题做了全面回顾、 评估与分析。

全球安全形势总体保持稳定， 但是大国竞争再起、 国际秩序转化、 重大

技术变迁等几个方面的动向都在深刻影响国际安全形势的未来。 ２０１７ 年国

际军事形势发展态势基本稳定， 并未发生大规模军事冲突。 国际力量对比持

续深刻变化， 大国之间战略竞争趋于加剧并在地缘博弈中表现突出， 围绕重

点地区和重点领域的主导权， 主要国家的投入和关注持续升温， 现实和潜在

的不确定、 不稳定因素增加， 安全风险有进一步聚集倾向。 世界经济安全保

持总体平稳， 并在短期内呈现稳中向好态势。 与此同时， 当前世界经济运行

中仍然存在不少突出矛盾和问题， 世界经济长期增长动能不足、 全球通胀走

势面临不确定性、 全球债务风险持续积累、 逆全球化和保护主义风险上升

等， 给维护世界经济安全带来严峻挑战。 国际安全形势的新变化、 新特点对

推进国际安全治理提出了更加迫切的新要求。

地区安全形势方面， 东亚与中东是两大热点。 特朗普入主白宫后将朝核

问题视为美国面临的头号国家安全威胁， 并将中国视为解决朝核问题的关

键。 美国介入南海问题渐趋常态化， 中美围绕南海问题的博弈也进入某种

“新常态”。 中东地区仍然局势动荡， 冲突不断， “黑天鹅式” 地区重大事件

频发。 失序构成一年来中东地缘政治和安全形势发展演化的突出特点。

非传统安全方面， 以 “伊斯兰国” 为代表的国际暴恐势力在中东遭重

创， 国际恐怖势力跨国流窜加剧， 极端思想全球泛滥。 全球极端天气事件发

生概率高于以往， 全球气候与环境安全仍面临困境。 新一轮科技革命给世界

各国带来新的发展机遇， 科技创新能力成为衡量国家发展水平和发展潜力的

１００
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重要标志， 出现了可能对未来国际安全形势产生深远影响的变化。 同时， 科

技双刃剑的特点日益显现， 科技滥用、 科技伦理、 科技失控等风险逐渐引发

人们的关注和思考， 推动各国科技管理机构针对此类安全风险提出有效的应

对策略。

从中国国家安全来看， 中国面临的国际安全形势与国内经济社会安全形

势总体稳定。 在依法治网、 协同治理原则的指引下， 中国对互联网的治理力

度不断加大、 完善。 中国周边安全环境总体趋于稳定。 随着我国的全面崛

起， 尤其是 “一带一路” 倡议的顺利推进， 海外利益保护已经成为当前我

国国家安全工作的重要议题。

２００
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世界是否在重返1947？

总　报　告
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

􀆰
世界是否在重返1947？

　 达　 巍

摘　要：　 ２０１７ 年国际安全形势在大国竞争、 秩序重组、 技术变迁三个

方面都有重要的发展与变化。 这些态势与 １９４７ 年美国提出

“杜鲁门主义”、 正式开启冷战的历史阶段有着某种相似之

处。 与此同时， 历史并不是简单的重复。 世界各国有必要汲

取历史教训， 管控好 “百年未有之大变局” 之中的国际安全

形势。

关键词：　 国际安全　 大国竞争　 国际秩序　 技术变迁

１００

达巍， 国际关系学院院长助理， 国际战略与安全研究中心主任。
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∗
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国际关系史上， 国际安全形势的丕变有时是由某些重大事变标记的。 过

去 ３０ 年中， １９９１ 年苏联解体、 ２００１ 年 “９·１１” 事件、 ２００８ 年国际金融危

机都曾导致国际安全形势发生重大变化， 也对国际安全的研究议程乃至学科

发展产生了范式性的冲击。①

在另外一些历史时期， 国际安全形势的重大变化则是在一个渐进的过程

当中逐渐展开的。 冷战的开始就是这样一个过程。 １９４５ 年二战结束后， 美

国与苏联这两个战时盟友在几年的时间里逐渐转变为对手和敌人。 １９４６ 年 ２

月斯大林在莫斯科选民大会上的演讲， 乔治·凯南的 “长电报”， １９４６ 年 ３

月丘吉尔的 “铁幕演讲”， 苏美在东、 西欧影响力的扩展与巩固等一系列事

件与进程都在其中发挥了作用。 冷战的开始并没有一个标志性的重大事件。

多数历史学家将 “杜鲁门主义” 的出台视作冷战的正式起点。 １９４７ 年 ３ 月，

美国总统杜鲁门在国会发表演讲， 宣布支持希腊和土耳其等国政府抵御

“共产主义扩张”， 并将此描述为 “支持自由政体、 反对压制性政体” 的行

动。 此后， 美苏两个超级大国牵头， 使大半个世界卷入其中的两种意识形

态、 两个平行市场、 两个军事集团之间的冷战持续了 ４０ 多年， 也成为主导

那一时期国际安全形势的主题。 令人扼腕的是， 在这种重大历史进程开始

时， 绝大多数人并未意识到历史巨轮行将发生重大转向； 在这一进程当中，

重要的当事人、 当事方当时的意图与想法， 往往也与最终历史演进的结果很

不一致。 多年之后， 人们在回望历史时， 往往感慨竟是一系列充满矛盾、 偶

然甚至误判的较小事件形塑了大历史。②

从 １９４７ 年兴起的冷战风云已过去 ７０ 多年。 国际安全的时与势显然是此

一时、 彼一时， 已然发生了天翻地覆的变化， 不宜做简单的对比。 然而回顾

２００

①

②

冷战结束推动国际安全学科的研究重点从大国战争特别是核战争中摆脱出来； “９·１１” 恐

怖袭击则使得恐怖主义、 极端思想等成为国际安全的主要研究焦点。
例如在 “杜鲁门主义” 所针对的希腊问题上， 实际上斯大林对希腊共产党游击队的态度十

分谨慎， 要求其与希腊君主制政府合作。 支持共产党游击队的外部力量主要是南斯拉夫的

铁托政府。 近几十年来， 多数冷战史专家相信， 斯大林过度严峻地估计了苏联面临的国际

安全环境、 杜鲁门对斯大林意图的判断带有较强的意识形态偏见， 这些都是造成冷战的重

要原因。
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刚刚过去的 ２０１７ 年的国际安全形势， 我们似乎又有一种似曾相识的感觉：

２０１７ 年的世界， 是否多少有些神似 １９４７ 年呢？

一　大国竞争归来

近四五年， 伴随克里米亚危机、 南海博弈等， 大国竞争与地缘政治的回

归已逐渐成为国际安全形势的一个重要话题。 如果说在过去几年， 中、 俄等

国力量上升以及战略调整是推动全球范围内大国关系变化的主要变量， 那

么， ２０１７ 年美国特朗普政府的安全战略重大调整则成为推动大国关系重大

变化的首要力量。

特朗普政府国家安全团队在 ２０１７ 年中陆续就位并逐渐进入角色， 美国

国家安全战略筹谋逐渐成形。 其标志是 ２０１７ 年 １２ 月 １８ 日特朗普政府推出

的首份 《美国国家安全战略报告》。 这份文件宣称， 美国进入 “大国竞争的

新时代”， 大国竞争取代恐怖主义成为美国政府眼中最重大的国家安全威

胁。① 这一变化是自冷战结束以来美国国家安全战略的最大变化。

冷战结束后， 美国对国家安全威胁的判断在不同时期各不相同。 ２０ 世

纪 ９０ 年代， 在海湾战争、 科索沃战争的塑造下， 美国以所谓 “流氓国家”

为最主要的威胁来源， 以战区战争为需要应对的主要冲突形式。 进入 ２１ 世

纪后， 在 “９·１１” 事件的推动下， 恐怖分子和大规模杀伤性武器的结合成

为美国最主要的威胁来源， “反恐战争” 则是主要的冲突形式。 与美国在同

一量级的其他大国 （ｐｅｅｒ ｃｏｍｐｅｔｉｔｏｒ） 构成的威胁虽然一直存在， 但始终不

是最大威胁。 然而经过特朗普政府一年的 “摸索”， ２０１７ 年 《美国国家安全

３００

① 美国白宫网站在推介新版 《美国国家安全战略报告》 时使用的文稿标题为 “新时代的新国家

安全战略” （Ａ Ｎｅｗ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ ａ Ｎｅｗ Ｅｒａ）。 参见 ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／
ａｒｔｉｃｌｅｓ ／ ｎｅｗ － ｎａｔｉｏｎａｌ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｎｅｗ － ｅｒａ ／ ， 登录时间 ２０１８ 年 １ 月 １７ 日。 《美国国

家安全战略报告》 文本中， “竞争” （ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ） 和 “竞争的” （ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅ） 两词共计出

现 ３８ 次。 Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７􀆰
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１７ ／ １２ ／ ＮＳＳ － Ｆｉｎａｌ － １２ － １８ － ２０１７ －
０９０５􀆰 ｐｄｆ．
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战略报告》 在威胁判定上发生了近 ２０ 多年来最大的变化。 特朗普政府的这

份报告认定美国面临的外部环境是 “竞争性的”①。 中国、 俄罗斯、 朝鲜、

伊朗和恐怖主义跨国威胁被明示为美国面临的五大威胁，② 其中中俄两国构

成的大国挑战首次居首。 在 《美国国家安全战略报告》 之后， ２０１８ 年 １ 月

美国国防部推出的 《国防战略报告》 对威胁的排序则更为清晰。 该报告开

宗明义地强调了大国竞争的威胁： “国家间战略竞争， 而不是恐怖主义， 是

现在美国国家安全的主要关切。”③

值得重视的是， 在特朗普政府描绘和推动的大国竞争中， 有几点与冷战

颇有神似之处。

首先， 从大国竞争的范围看， 特朗普政府认为当前的大国竞争是全方位

的。 《美国国家安全战略报告》 论及的大国竞争， 涉及政治竞争、 经济竞

争、 军事竞争、 国际秩序竞争、 地缘政治竞争、 意识形态与发展模式竞争、

科技创新竞争等多个领域。 在地缘政治竞争方面， 特朗普政府似乎认为在全

球几乎每一个地区， 都存在中美地缘政治竞争。 上述判断让人想起冷战期间

美国与苏联在全球范围内进行的意识形态、 军事、 经济等多个领域的全面对

抗。 仅从中美关系看， 中美经贸关系自特朗普上任起日益成为中美关系中的

矛盾来源。 自 ２０１７ 年底开始， 两国出现了走向 “贸易战” 的迹象。 在意识

形态领域， 美国自 ２０１７ 年底开始出现了杜撰并炒作中国 “锐实力” 的潮

流。④ ２０１８ 年初， 佛罗里达州参议员卢比奥、 联邦调查局局长克里斯托弗·雷

等人甚至开始大肆炒作中国孔子学院、 留学生等对美国构成安全威胁， 攻击

４００

①

②

③

④

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐ􀆰 ２．
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐ􀆰 ２．
Ｔｈｅ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｄｅｆｅｎｓｅ， ２０１８ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， ｐ􀆰 １． ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｄｅｆｅｎｓｅ􀆰 ｇｏｖ ／ Ｐｏｒｔａｌｓ ／ １ ／ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ｐｕｂｓ ／ ２０１８ － Ｎａｔｉｏｎａｌ － Ｄｅｆｅｎｓｅ － Ｓｔｒａｔｅｇｙ － Ｓｕｍｍａｒｙ􀆰
ｐｄｆ．
首先杜撰中国 “锐实力” 概念的是美国国会资助的 “政府型非政府组织” 全国民主捐赠基

金会。 参见 Ｊｕａｎ Ｐａｂｌｏ Ｃａｒｄｅｎａｌ， Ｊａｃｅｋ Ｋｕｃｈａｒｃｚｙｋ， Ｇｒｉｇｏｒｉｊ Ｍｅｓｅžｎｉｋｏｖ ａｎｄ Ｇａｂｒｉｅｌａ Ｐｌｅｓｃｈｏｖ􀆦，
Ｓｈａｒｐ Ｐｏｗｅｒ： Ｒｉｓｉｎｇ Ａｕｔｈｏｒｉｔａｒｉａｎ Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｎｄｏｗｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７．
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｎｅｄ􀆰 ｏｒｇ ／ ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｕｐｌｏａｄｓ ／ ２０１７ ／ １２ ／ Ｓｈａｒｐ － Ｐｏｗｅｒ － Ｒｉｓｉｎｇ － Ａｕｔｈｏｒｉｔａｒｉａｎ －
Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ － Ｆｕｌｌ － Ｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｐｄｆ。
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接受中国香港基金会捐款的美国大学等。① 一时间， “麦卡锡主义” 的幽灵

似乎又开始在美国国内游荡。

其次， 从大国竞争的原因看， 有越来越多的迹象表明， 当前的大国竞争

根植于国家发展模式的差异， 因此极为深刻。 当前， 中、 俄与美国之间存在

的矛盾当然是多层次、 多原因的， 但是 《美国国家安全战略报告》 并未停

留在具体政策层次讨论大国竞争。 这份报告将大国竞争归结为 “赞成压制

性、 封闭性体制” 者和 “赞成开放社会” 者之间的竞赛。② 这种按照国家发

展模式将世界分为黑白两个阵营的思维方式， 与 １９４７ 年的 “杜鲁门主义”

存在一定程度的共振。 从中俄两国的角度看， 中国刚刚召开的中国共产党十

九大宣示中国特色社会主义事业进入 “新时代”； 俄罗斯举行总统大选， 普

京再次连任。 这意味着中俄两国都高度肯定并将继续坚持本国的发展道路、

发展模式。 这也就意味着这种根植于发展模式差异的大国竞争不仅深刻， 而

且也将持续下去。

最后， 从大国竞争的紧迫性看， 特朗普政府决策者似乎认为其已经身处

大国间新型的 “低烈度冲突” 之中。 《美国国家安全战略报告》 声称： “中、

俄和其他国家 ／非国家行为体认识到， 美国经常采取二元视角看待世界， 认

为国家要么处于和平状态， 要么处于战争状态， 而实际上国家总是处于一个

连续竞争的竞技场。”③ 也就是说， 特朗普政府认为， 尽管中、 美、 俄等国

之间发生历史上大国间热战或全面冷战的可能性很低， 但美国与其他大国实

际上已经处于某种新型冲突之中。

在美国特朗普政府这种大国竞争观的推动下， 中美、 美俄这两组当今世

５００

①

②

③

关于卢比奥有关孔子学院的言论参见 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｒｕｂｉｏ􀆰 ｓｅｎａｔｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｐｕｂｌｉｃ ／ ｉｎｄｅｘ􀆰 ｃｆｍ ／ ｐｒｅｓｓ －
ｒｅｌｅａｓｅｓ？ ＣｏｎｔｅｎｔＲｅｃｏｒｄ＿ ｉｄ ＝ ５７６ＦＤ１２８ － ０５Ｂ９ － ４ＦＦ６ － Ａ０１Ｅ － Ｅ９Ｂ８Ａ１５３Ｃ７８６； 关于联邦调

查局 局 长 的 言 论 参 见 Ｅｌｉｚａｂｅｔｈ Ｒｅｄｄｅｎ， “ Ｔｈｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｓｔｕｄｅｎｔ Ｔｈｒｅａｔ？” ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰
ｉｎｓｉｄｅｈｉｇｈｅｒｅｄ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０１８ ／ ０２ ／ １５ ／ ｆｂｉ － ｄｉｒｅｃｔｏｒ － ｔｅｓｔｉｆｉｅｓ － ｃｈｉｎｅｓｅ － ｓｔｕｄｅｎｔｓ － ａｎｄ －
ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ － ｔｈｒｅａｔｓ。
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐｐ􀆰 ２５， ２７，
３７， ４２， ４５􀆰
Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐ􀆰 ２８􀆰
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界最重要的大国关系正在发生重要变化。 ２０１７ 年， 所谓俄罗斯干预美国大

选的 “通俄门” 事件贯穿了全年的美俄关系。 尽管特朗普本人表现出很强

的改善美俄关系的愿望， 但是在美国国内建制派的压力下， 美俄关系仍呈现

不断下降的态势。 美国学者已普遍使用 “第二次冷战” 来描述当前的美俄

关系。① 中美关系在 ２０１７ 年的大多数时间内都呈现比较平稳的态势， 但是

以 ２０１７ 年底美国出台 《美国国家安全战略报告》 为标志， 中美关系出现自

建交以来所未见的重大变化动向。

二　国际秩序重组

从二战结束到冷战开始， 是一套新的国际秩序形成的过程。 二战后， 在

政治与安全领域， 主要战胜国于 １９４５ 年共同建立了以联合国为核心的国际

政治和安全架构， 但是世界性的国际秩序的构建很快就陷入分裂。 在经济金

融领域， １９４４ 年召开的布雷顿森林会议确立了以美元为中心的国际货币体

系， 其后又建立了国际货币基金组织和世界银行等金融机构。 苏联虽然参加

了布雷顿森林会议， 但对这一体系持消极态度， 也被西方排除在这一体系之

外。 １９４９ 年， 苏联牵头在社会主义阵营内部建立了经济互助委员会。 在军

事安全领域， １９４９ 年， 美国与西欧部分国家建立了北大西洋公约组织， 即

北约； 相应的， 苏联和部分中东欧国家在 ５０ 年代建立了华沙条约组织， 即

华约。 总之， 国际秩序在 １９４７ 年前后的几年时间里， 以非常快的速度经历

了初建、 分裂、 调整、 定型的过程。

７０ 年后的 ２０１７ 年， 世界秩序正处于冷战结束后最激烈的变化之中。

冷战结束后， 主要由西方国家引领的一整套国际秩序安排迅速扩展到全

世界。 西方国家所谓 “自由国际秩序” （ｌｉｂｅｒａｌ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｏｒｄｅｒ） 成为世界

性秩序， 并将美国的国际地位托举到史无前例的高度。 然而这一秩序在最近

６００

① Ｒｉｃｈａｒｄ Ｈａａｓｓ， “Ｃｏｌｄ ＷａｒⅡ”， Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｆｒ􀆰 ｏｒｇ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｃｏｌｄ －
ｗａｒ － ｉｉ􀆰



世界是否在重返1947？

１０ 年开始加速调整， 并且在 ２０１７ 年受到了巨大的冲击。

近 １０ 年来， 西方国家经常担心甚至攻击中国、 俄罗斯等国是所谓 “自由

国际秩序” 的破坏性力量。 特朗普政府的 《美国国家安全战略报告》 也宣称

中俄两国为 “修正主义国家”①。 然而具有讽刺意味的是， 最近几年来， “自

由国际秩序” 受到的最大冲击， 恰恰来自长期支撑、 扩展并领导这一秩序的

西方国家自身。 ２０１６ 年， 英国 “脱欧” 以及美国总统大选中民粹主义异军突

起， 就是这一趋势的明显表现。 ２０１７ 年， 随着特朗普政府上台， 以美国为代

表的部分西方国家对 “自由国际秩序” 的冲击开始从口头发展到行动。 特朗

普政府上任后， “退群” 成为其标志性特征。 ２０１７ 年 １ 月 ２３ 日， 特朗普政府宣

布退出 “跨太平洋伙伴关系协定” （ＴＰＰ）， 这是特朗普上任后签署的第一份行

政令。 ２０１７ 年 ６ 月 １ 日， 特朗普政府宣布退出应对气候变化的 《巴黎协定》。

２０１７ 年 １０ 月 １２ 日， 特朗普政府宣布退出联合国教科文组织。 ２０１７ 年 １２ 月 ２３

日， 特朗普政府宣布退出联合国主导的 《移民问题全球契约》 制定过程。 除此

之外， 特朗普政府在 ２０１７ 年多次威胁将退出伊朗核协议； 与加拿大、 墨西哥重

新谈判北美自由贸易区； 以弱化同盟为威胁， 要求北约盟国增加防务开支。

在美国从 “自由国际秩序” 后撤， 反映出西方社会特别是美国对这一

秩序的看法发生了三个变化。

一是由于西方国家内部经济社会矛盾激化， 部分国家对这一秩序内部长

期包含的 “开放” 原则发生动摇。 过去 ３０ 年间， 全球化深入发展， 美欧国

家的制造业大量转移到发展中国家， 财富更多地在全球范围内横向分配而非

在发达国家内部纵向分配；② 拉美、 中东地区的移民大量涌入美国、 欧洲，

造成严重的社会问题。 这些现象导致发达国家中下层民众对 “自由国际秩

７００

①

②

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅ， Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０１７， ｐ􀆰 ２５􀆰
经济学家布兰科·米拉诺维奇 （Ｂｒａｎｋｏ Ｍｉｌａｎｏｖｉｃ） 在其著作 《全球不平等： 全球化时代的

一种新方式》 中曾提出所谓 “大象曲线”。 米拉诺维奇的数据显示， 过去 ３０ 年间， 伴随全

球化的推进， 高收入国家内部的中低中产阶级实际收入停滞不前； 全球最富裕的 １％ 人口、
中印等亚洲国家的中产阶级则是过去 ３０ 年当中收入增长最快的人群。 这一全球收入增长曲

线因其形似大象， 被称为 “大象曲线”。 参见 Ｂｒａｎｋｏ Ｍｉｌａｎｏｖｉｃ， Ｇｌｏｂａｌ Ｉｎｅｑｕａｌｉｔｙ： Ａ Ｎｅｗ
Ａｐｐｒｏａｃｈ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｇｅ ｏｆ Ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ， Ｈａｒｖａｒｄ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ， ２０１６。
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序” 蕴含的开放原则丧失了自信， 对在这一秩序内部继续保持国家的领先

地位丧失信心。 不少政治家开始强调通过强化国家主权保护民众， 重新赢得

国家竞争 （如 “让美国再次伟大”）， 在 “全球 －民族国家” “开放 － 保护”

的矛盾中向后者倾斜。 这与 “自由国际秩序” 内含的自由主义原则是相反的。

美国之外的其他西方国家政治在 ２０１７ 年也发生了类似的变化。 ２０１７ 年 ３ 月 １６

日， 英国正式启动 “脱欧” 程序。 ２０１７ 年 ４ ～５ 月， 法国举行总统大选的两轮

投票。 法国政治跳脱左右翼轮流执政的模式， “非左非右” 的年轻候选人马克

龙当选。 更让世界 “提心吊胆” 的是， 法国极右翼 “国民阵线” 候选人勒庞

在第一轮选举中得票率仅比马克龙低 ２􀆰 ２％， 并进入第二轮选举。

二是美国不愿继续付出 “成本” 来维持其在这一秩序内的霸权或者说

“领导地位”。 美国作为现存国际秩序中的霸权国家， 是存在 “成本” 的。

美国市场对外国投资和商品的开放， 美国社会对外国移民和留学生的开放，

美国在双边和军事同盟中发挥主导作用， 这些都需要承担相对较多的开支。

这当然对美国自身利益有益， 突出了美国在体系内的主导地位； 同时这也是

美国对其他国家的吸引力所在， 构成了美国霸权或曰 “领导地位” 的基础。

然而在美国国内矛盾趋于激化的背景下， 特朗普政府表现出试图节约美国权

力资源、 让其他国家承担更多成本的趋势。 这既表现在美国质疑全球自由贸

易体系， 与中国、 欧盟、 加拿大、 墨西哥等国的经贸矛盾上升之上 （尽管

客观上特朗普所认定的 “自由贸易不利于美国经济利益” 这一判断是错误

的）， 也表现在美国要求北约盟友和日、 韩承担更多的防务开支之上。

三是西方国家对在 “自由国际秩序” 内与中俄等国竞争缺乏信心。 中

俄等国的国内政治经济秩序与美国及西欧国家不同。 其中核心的区别是中俄

两国的政府在政治、 经济、 社会中发挥着更为明显、 直接的作用。 以中美经

济竞争为例， 美国战略界越来越认为， 中国的经济模式使中国企业在技术创

新、 信贷、 出口等各个环节上都占有明显优势。① 由于中国的经济模式， 美

８００

① 参见美国商务部就不给予中国市场经济地位问题发布的备忘录。 Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｃｏｍｍｅｒｃｅ，
Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ Ｓｔａｔｕｓ ａｓ ａ Ｎｏｎ⁃Ｍａｒｋｅｔ Ｅｃｏｎｏｍｙ． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ􀆰 ｔｒａｄｅ􀆰 ｇｏｖ ／ ｄｏｗｎｌｏａｄ ／ ｐｒｃ － ｎｍｅ －
ｓｔａｔｕｓ ／ ｐｒｃ － ｎｍｅ － ｒｅｖｉｅｗ － ｆｉｎａｌ － １０３０１７􀆰 ｐｄｆ．
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