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２０１７ 年以来， 全球依然面临着水安全、 空气安全、 粮食安全、 生态安

全、 质量安全、 海洋安全、 核安全以及恐怖主义、 难民危机、 新冷战等多个

领域的非传统安全威胁。 因此， 重视和维护非传统安全， 打造一个全新的

“和美世界” 应成为人类向往和为之奋斗的目标。 ２０１７ 年 ３ 月， 由中共中央

总书记习近平提出的 “人类命运共同体” 这一概念被载入人权理事会的决

议中， 标志着蕴含中国哲学思想的 “人类命运共同体” 理念已经得到国际

社会的认可。 非传统安全威胁的挑战直接关涉全球治理的走向， 而 “人类

命运共同体” 的价值定位则为非传统安全的全球维护提供了总方向。 新时

代， “安全感” 的获得是人民美好生活需要的重要方面， 建设 “持久和平、

普遍安全” 的世界， 是构建 “人类命运共同体” 的重要前提。

本书共分为三部分： 总报告、 综合报告和专题报告。

总报告从 “人类命运共同体” 的价值定位切入， 在深入分析多源 ／元

性、 外源性、 双源性、 内源性非传统安全与 “人类核安全命运共同体” “全

球质量安全共同体” “全球海洋命运共同体” “社会平安建设共同体” 之间

关系的基础上， 对 “可持续安全论”、 “创造性介入论”、 “道义现实主义

论”、 “关系—过程论”、 “新天下体系论”、 “国际共生论”、 “和合主义” 与

“广义安全论” 等非传统安全理论建构的新进展和学术活动进行了追踪和回

顾， 认为在新时代， 人类从 “部落人” “国家人” 正在成长为关心整个世界

环境的 “地球人”， 人类需要强化星球意识， 把地球视作人类必须爱护的共

同家园， 并在同一个家园里共同思考人类的命运， 共商、 共建、 共享各种类

型的 “非传统安全共同体”， 共创人类美好的未来。

综合报告详尽梳理了 ２０１７ 年我国学者开展的非传统安全研究的文献特
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点、 热点议题、 整体特征， 提出了下一步研究应加强非传统安全基本原理创

新， 应加强对国际非主流安全问题的关注及与国际同行对话。

十七篇专题报告按照 “多源 ／元性” “外源性” “双源性” “内源性” 非

传统安全威胁类型的次序， 着重阐述了中国军队和海军航空母舰执行非战争

军事行动、 联合国维持和平行动、 核安全态势与核安全维护、 当代国际移民

和难民问题、 东南亚非传统安全问题、 身份认同与国家安全、 海洋问题与海

域安全化、 中印新型大国关系建构、 跨国犯罪治理、 西部边疆的宗教问题、

中日食品安全合作、 司法舆情与社会安全、 幼儿照护制度与人口安全、 劳务

移民与社会稳定、 质量安全等安全领域中的非传统安全威胁及其治理对策。

人类共处一个 “地球村”， 各国之间相互联系， 相互依存， 一损俱损，

一荣俱荣， 已经形成利益互嵌、 安全互保局面。 传统安全的 “零和博弈”

“劣态对抗” 思维已无法应对新形势下的各种非传统安全威胁， “人类命运

共同体” 成为新时代中国倡导的新型国际关系、 新型全球治理的核心理念。

中国在推进 “人类命运共同体” 建设的过程中， 应奉行双赢、 多赢、 共赢

理念， 树立共同、 综合、 合作、 可持续的全球安全观， 促进和而不同、 兼收

并蓄的文明交流， 树立合作应对安全挑战的意识， 以合作谋安全、 谋稳定，

以安全促和平、 促发展， 维护国际公平正义， 体现中国责任担当， 积极参与

全球治理体系改革和建设， 不断贡献中国智慧和中国力量， 努力为各国人民

创造持久的安全稳定环境， 增强中国在国际社会中的影响力、 感召力和塑

造力。

关键词： 人类命运共同体　 非传统安全　 中国智慧　 合作应对　 共建共享
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Ｓｉｎｃｅ ２０１７， ｏｕｒ ｇｌｏｂａｌ ｓｏｃｉｅｔｙ ｈａｓ ｓｔｉｌｌ ｂｅｅｎ ｆａｃｅｉｎｇ ｎｏｎ⁃ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ
ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｉｎ ｔｅｒｍｓ ｏｆ ｗａｔｅｒ ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ａｉｒ ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ｆｏｏｄ ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ
ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ｑｕａｌｉｔｙ ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ｍａｒｉｎｅ ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ｎｕｃｌｅａｒ ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ， ｒｅｆｕｇｅｅ
ｃｒｉｓｉｓ ａｎｄ ａ ｎｅｗ ｆｏｒｍ ｏｆ Ｃｏｌｄ Ｗａｒ􀆰 Ｉｔ ｉｓ ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ ｏｕｒ ｉｍｐｅｒａｔｉｖｅ ａｎｄ ｌｏｎｇ⁃ｔｅｒｍ
ｇｏａｌ ｔｏ ａｔｔａｃｈ ｇｒｅａｔ ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｔｏ ｎｏｎ⁃ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｉｓｓｕｅｓ， ｔｏ ｍａｉｎｔａｉｎ
ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ａｓ ｗｅｌｌ ａｓ ｔｏ ｃｒｅａｔｅ ａ ｂｒａｎｄ ｎｅｗ “ｈａｒｍｏｎｉｏｕｓ⁃ｂｅｔｔｅｒ” ｗｏｒｌｄ􀆰 Ｉｎ Ｍａｒ􀆰
２０１７， ｔｈｅ ｃｏｎｃｅｐｔ ｏｆ “ ａ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｏｆ ｃｏｍｍｏｎ ｄｅｓｔｉｎｙ ｆｏｒ ａｌｌ ｍａｎｋｉｎｄ” ｗｈｉｃｈ
ｗａｓ ｐｒｏｐｏｓｅｄ ｂｙ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇ ｗａｓ ｉｎｃｏｒｐｏｒａｔｅｄ ｉｎ ａ ｒｅｓｏｌｕｔｉｏｎ ｏｆ ＵＮ
Ｈｕｍａｎ Ｒｉｇｈｔｓ Ｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 Ｔｈｉｓ ｉｎｄｉｃａｔｅｓ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｃｏｎｃｅｐｔ ｏｆ “ ａ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｏｆ
ｃｏｍｍｏｎ ｄｅｓｔｉｎｙ ｆｏｒ ａｌｌ ｍａｎｋｉｎｄ” ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎｅｓｅ ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｙ ｈａｓ ｂｅｅｎ ａｃｃｅｐｔｅｄ ｂｙ
ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｓｏｃｉｅｔｙ􀆰 Ｎｏｎ⁃ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｉｓ ｃｒｕｃｉａｌ ｔｏ ｇｌｏｂａｌ
ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ａｎｄ ｔｈｅ ｃｏｎｃｅｐｔ ｏｆ “ａ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｏｆ ｃｏｍｍｏｎ ｄｅｓｔｉｎｙ ｆｏｒ ａｌｌ ｍａｎｋｉｎｄ”
ｄｉｒｅｃｔｓ ｇｌｏｂａｌ ｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅ ｏｆ ｎｏｎ⁃ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ􀆰 Ｉｎ ｔｈｉｓ ｎｅｗ ａｇｅ， ｓｅｎｓｅ ｏｆ
ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｉｓ ａｎ ｉｎｄｉｓｐｅｎｓａｂｌｅ ｐａｒｔ ｏｆ ｐｅｏｐｌｅ􀆳ｓ ｌｉｆｅ􀆰 Ｆｕｒｔｈｅｒｍｏｒｅ， ｂｕｉｌｄｉｎｇ ａ “ ｌｏｎｇ⁃
ｔｅｒｍ ａｎｄ ｇｅｎｅｒａｌ” ｐｅａｃｅｆｕｌ ｗｏｒｌｄ ｉｓ ａ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｐｒｅｒｅｑｕｉｓｉｔｅ ｆｏｒ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ
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序一　有质量的安全与“大写的人”

序一　有质量的安全与“大写的人”

王逸舟❋

余潇枫等学者提出 “质量安全” 思想， 对非传统安全研究的推进颇有

启示。 它符合我们国家总的进步趋势， 从一个侧面提示了 “大写的人” 日

益增强的价值。

近期的中国， 在高层领导的大力倡导和要求下， 修复自然环境生态、 帮

助落后地区脱贫、 遏制腐败势头等努力开始奏效； 其进展是多年来不多见

的， 得到广泛的认可。 不过， 在公权力的监督和约束方面， 在政府服务百

姓、 提供便利方面， 在消除各种形式的歧视、 不平等方面， 还有不少缺失。

我赞成 “从高速度发展转向高质量发展” 的总体方针， “高质量” 不应当限

于器物和技术层面， “以人为本” 要成为新发展态势的中心。 把 “大写的

人” 放在首位， 消除令人民群众不方便、 不愉快、 不自由、 不安全的各种

因素， 是中国进步的关键。 传统的安全观更多瞄准外部威胁， 非传统安全分

析既看外在威胁， 也关注内部隐患。 “有质量的安全” 命题， 延续了后者的

思路。 我希望对此有更充分的展开、 更深入的探讨。

改革开放四十周年， 中国的进步举世公认， 对此有理由自豪， 但不可自

满。 单从飞机上观察比较， 我们国家可能是变化最大、 崭新度最高的地方，

然而一落地、 进入日常生活的各个环节， 百姓很容易感到各种不适尤其是

“官本位传统” 带来的不快甚至不安。 我想强调， “安全” 不应该只是对外

防范式的东西， 它同时须包含普通人的感受， 涉及社会环境、 治理方式、 个
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人权利维护等方面的好坏强弱。

当代中国的演进， 呈现三个不同时期： 第一个时期 “毛泽东时代”， 作

为一场政治革命， 主要解决的是政治生存问题， 即争取民族解放和政治独

立； 第二个时期 “邓小平时代”， 作为一个经济革命， 主要解决的是经济发

展问题， 即释放经济活力和成长动力； 第三个时期 “习近平时代”， 应该被

记录为一场新的社会革命， 它主要解决社会政治的公正公平———这里， 公民

权利的充分实现是核心， 比如消除户籍歧视、 消除性别歧视、 消除对弱势族

群的歧视、 消除对公民政治权利的损害。

今年是马克思诞辰二百周年。 在这位伟大的思想家那里， “人” 始终是

大写的主题， 人的自由应当是新型国家的内在特质， 个人的进步终将外化为

国际史的高级阶段， 整个人类社会的演化， 是各种政治、 经济、 社会、 法律

和文化的形态， 从更多束缚人到更多解放人的历史。 中国是当今世界最隆重

纪念马克思诞辰的一个国家， 但愿这种纪念不只停留在口号或形式上。

是为序。
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罗中枢❋

在人类征服自然能力还比较弱的时期， 边疆大多是人迹罕至的偏远地

区， 远离政治、 经济、 文化中心。 近代以来， 边疆一般意义上多指 “靠近

国界的领土”。① 在人类历史上， 伴随着生产工具的变革、 生产力的发展、

生产关系变化、 科学技术的进步和人类认识与实践能力的提升， 边疆认识经

历了多次质的飞跃， 包括由无界边疆向有界边疆的飞跃、 由静态边疆向移动

边疆的飞跃、 由陆地边疆向海洋边疆的飞跃、 由有形边疆向无形边疆的飞

跃、 由封闭边疆向开放边疆的飞跃。

在全球化、 信息化时代， “边疆” 概念不断拓展和衍生， “高边疆” “软

边疆” “网络边疆” 等重要范畴受到人们的重视， 边疆研究的视域、 范式和

意义发生了根本性变化。 我国近年来取得的 “天宫” “蛟龙” “天眼” “悟

空” “墨子” 等重大科技成果， 更是不仅拓宽了人类的视野， 而且拓展了我

们对边疆的认识。 现在我们所认识的边疆， 不仅包括陆疆、 海疆、 空疆、 底

土等领土边疆， 而且包括利益边疆、 信息边疆、 文化边疆、 太空边疆等战略

边疆； 边疆不仅与边界、 边境及陆域、 水域、 空域、 底域相关， 而且与海洋

毗连区、 专属经济区、 大陆架、 防空识别区以及大洋洋底、 极地、 外太空、

电磁空间、 网络空间等相关； 边疆不仅与国家主权、 领土、 利益、 安全密切

联系， 而且与地缘政治、 周边环境、 国际政治、 国际关系交错关联。 今天，
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①

罗中枢， 博士， 四川大学原党委常务副书记， 中国西部边疆安全与发展协同创新中心主任，
四川大学国际关系学院院长， 四川大学喜马拉雅文化及宗教研究中心理事长， 教授、 博士

生导师， 主要从事边疆学研究。
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边疆事实上已成为复杂矛盾关系所决定的国家主权、 利益、 能力所及的边缘

或前沿， 是有形与无形的统一， 是安全与发展重叠的场域， 在统筹国内国际

两个大局中具有重要的战略地位。

以往的边疆研究专注于研究陆疆， 缺乏对极地、 外太空、 大洋洋底、 利

益边疆等方面的研究， 对国家治国方略的整体性关注和对边疆问题的世界性

观照不足； 专注于研究陆疆的历史、 地理、 文化、 自然条件和边界、 边境、

疆域等问题， 缺乏对边疆的空间方位、 地缘政治、 周边环境和国际背景的研

究； 专注于研究边疆所涉及的政治、 军事、 外交等方面的传统安全问题， 缺

乏对边疆非传统安全问题的研究； 专注于研究边疆自上而下的管理， 缺乏对

边疆特殊矛盾的研究和对边疆各族人民生存方式、 生产方式、 生活方式的研

究， 这样的情况不能适应时代和形势发展的需要。

在原初和传统边疆概念不断拓展、 次生和衍生， 边疆形态多维呈现的

今天， 边疆非传统安全研究者应以更宽广的视野和更宏大的创新勇气， 深

入推进边疆非传统安全研究， 更好地发挥在边疆学建构和边疆治理中的作

用。 不仅要研究过去和当下不同领域、 不同层次、 不同场域的边疆非传统

安全问题， 还要研判和预测未来乃至代际的边疆非传统安全问题； 不仅要

重视边疆显在的非传统安全问题， 还要关注边疆潜在的非传统安全问题；

不仅要研究 “高政治” 边疆非传统安全问题， 还要研究 “低政治” 边疆非

传统安全问题； 不仅要研究边疆非传统安全常态危机， 还要研究边疆非传

统安全非常态危机； 不仅要研究资本、 技术、 劳动力、 信息、 产品、 消费

模式、 文化等要素怎样在全球流动， 还要研究这些要素是如何冲破地理边

界的限制， 渗透到各国经济社会生活的各个领域， 并改变人们的生产生活

方式的； 不仅要研究人类活动怎样从陆地、 海洋、 太空拓展到大洋洋底、

极地、 外太空、 电磁空间和网络空间等更为广阔的领域， 还要研究国家之

间的竞争是如何越来越聚焦于高科技， 并超越主权边界而成为力量延伸和

利益获取取向的。

“西方大国的某些理论鼓吹借助经济、 网络等多种手段， 从多种形态的

‘边疆’ 打破发展中国家的国界， 从而冲破地理上的有形的边界、 边疆， 对
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