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  贵州一直是毒品重灾区。近年来，受国际毒潮持续泛滥和国内多种因素影响，又加

上贵州区位特殊，贵阳已成为毒品中转站和消费地。贵州省高度重视禁毒工作，始终坚

持预防为主，综合治理，禁种、禁制、禁贩、禁吸并举的方针，持续深入开展禁毒人民

战争，强力推进禁毒社会治理。贵阳市三江强制隔离戒毒所按照“科学戒治、长期联动”

戒毒新模式的统筹部署，禁毒工作取得显著成效，得到了国家、省、市领导的肯定。时

任国务委员、公安部部长，现任中共中央政治局委员、中央政法委书记郭声琨批示“贵

阳模式值得总结推广”。新闻媒体予以高度关注和广泛报道。

  贵州省社会科学院院长吴大华研究员率领课题组深入实地进行调研，形成《科学戒

治　长期联动——贵阳市三江强制隔离戒毒所戒毒模式探索》。全书共分为三篇，第一

篇“戒毒理论”，阐述毒品常识、吸毒危害、毒品控制模式、戒毒模式等内容，为研究

强制隔离戒毒模式提供理论基础；第二篇“三江戒毒模式”，总结贵阳市三江强制隔离

戒毒所“科学戒治、长期联动”戒毒模式的形成，加强队伍建设，以长期联动为切入点，

以精准戒管为导向，突破戒毒人员“重新人生难、回归就业难、融入社会更难”等戒毒

工作“瓶颈”，构建起“药物治疗、心理矫治、文化教育、体能康复、职业培训、后续

帮扶、安全管理、长期联动”的“八位一体”的科学戒毒模式；第三篇“三江戒毒模式

启示”，对三江戒毒模式的成功经验与尚待完善的地方进行分析，立足于社会治理体系

和治理能力现代化大局，为今后戒毒和禁毒工作的理论与实践指出发展方向。
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《２０１７ 年世界毒品问题报告》① 指出， 为了抗制毒品对身体健康、 社

会安宁、 社会发展等的诸多危害， 世界各国还需要做出更大的努力。 上溯

到 １８ 世纪始， 世界毒害与鸦片战争， 给中华民族造成百年深重灾难。 新中

国成立后， 共产党带领人民大众， 在大陆基本禁绝毒品。 然而， 自 ２０ 世纪

８０ 年代初， 随着改革开放， 国际贩毒集团及分子又不择手段地开始通过各

种途径向大陆大量贩运毒品。 国际三大毒品产销地中的 “金三角”、 “金新

月” 毗邻中国云南、 新疆， 境外毒品通过这两条特殊地理通道， 不断多头

入境向中国大陆全线渗透。 由于贵州区位特殊， 又加近年来已建成四通八

达的交通网络， 从境外毒品过境贩运到境内毒品消费， 从毒品消费市场扩

大到境内制造发展蔓延， 毒品问题成为贵州一个严重的社会问题。 一方

面， 贵州公安机关打击力度逐年加大， 例如 ２０１５ 年贵阳市公安机关破案

数、 缴毒量分别同比增长 １８􀆰 １％ 、 １４􀆰 ８％ ； 另一方面， 从 ２０１０ 年至 ２０１４
年， 登记在册吸毒人数净增 １ 万人。 公安机关打击的 “两抢一盗” 犯罪嫌

疑人中， 超过 １ ／ ３ 是吸毒人员。② 特别是， 在全国禁毒工作中， ２０１５ 年贵

阳市公安机关破获公安部目标案件就达 １３ 起， 其中还破获了公安部表彰的

十大精品案之首的 “７·２１” 特大走私和制造、 贩卖制毒物品案， 工作成

效极大。 然而， ２０１６ 年贵州全年强制收戒新增吸毒人员 ３２４７６ 人， 同比上

升了 １１􀆰 ６％ 。③ 公安战士在缉毒一线浴血奋战， 社会上却出现 “越打越

多、 越禁越多” 的怪圈。 可见， 以往全国禁毒工作曾受错误领导的干预

影响， 存在 “重打击处理、 轻教育挽救； 重强制收戒、 轻巩固戒断； 重

①

②

③

参见 ｈｔｔｐ： ｗｗｗ． ｕｎｏｄｃ． ｏｒｇ ／ ｗｄｒ２０１７１， 访问日期： ２０１７ 年 ８ 月 ２０ 日。
连玉明主编 《禁毒新路》， 当代中国出版社， ２０１６， 第 ４ 页。
参见 《贵州省政法工作会议资料汇编》， ２０１７ 年 １ 月 ２３ 日。
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场所管理、 轻回归安置” 这 “三重三轻” 问题， 导致禁毒工作中戒毒人

员巩固率低、 复吸率高。 社会上毒品交易潜滋暗长， 贵州毒品形势一直

严峻复杂。
２０１７ 年 ６ 月 ２５ 日习近平总书记会见全国禁毒工作先进集体代表和先

进个人代表时强调， “坚持严打方针不动摇， 坚持多策并举、 综合治理，
坚持部门协同、 社会共治， 保持对毒品的 ‘零容忍’， 锲而不舍， 常抓不

懈， 坚定不移打赢禁毒人民战争， 不获全胜决不收兵。”① 贵州禁毒部门严

格贯彻落实中央关于禁毒工作最新系列决策部署， 面对严峻复杂的毒品形

势， 以开展禁毒人民战争为主线， 以落实禁毒工作责任为核心， 以创新禁

毒体制机制为动力， 全面深化各项毒品治理措施。 在借鉴先进经验和前沿

理论的基础上， 坚持 “惩治和预防毒品违法犯罪” “标本兼治” 禁毒方针

的同时， 实行预防为主， 尤其注重不断探索强制隔离戒毒科学模式， 贵州

省毒品形势稳定可控、 持续向好。
贵阳三江戒毒模式的探索， 始终以 “党政统一领导， 禁毒委组织、 协

调、 指导， 有关部门各负其责， 社会力量广泛参与的戒毒工作体制” 的建

立健全为核心。 这一工作体制， 是以 《禁毒法》 和 《禁毒条例》 相关理论

为支撑、 结合我国实际、 借鉴国际上有益做法而确立的。 但是， 在强制隔

离戒毒工作中， 这一工作体制具体如何运行不无疑问。 就强制隔离戒毒而

言， 禁毒相关法律仅规定了公安机关的强制隔离戒毒场所、 司法行政部门

的强制隔离戒毒场所的职责， 而其他部门如何参与、 承担什么样的职责以

及社会力量如何广泛参与， 并没有明确规定。 这导致强制隔离戒毒职责仅

由公安机关、 司法行政部门承担。 另外， 强制隔离戒毒开展哪些内容、 如

何开展， 禁毒相关法律也没有具体规定。 据此， 禁毒的各个环节， 包括强

制隔离戒毒， 都需要形成 “党委领导、 政府负责、 社会共治、 公众参与”
的工作格局， 从而全面提升禁毒工作专业化、 社会化、 法治化、 科技化、
国际化水平。 但是， 各地区强制隔离戒毒在贯彻上述要求的过程中， 具体

模式并不相同。 可以说， 在我国， 强制隔离戒毒除了在强制限制吸毒成瘾

人员人身自由方面具有共同之处外， 其他方面并没有形成统一标准。 有鉴

于此， 贵州省以强制隔离戒毒为核心， 对这一工作体制运行开展了两个阶

２００

① 习近平： 《打赢禁毒人民战争　 不获全胜决不收兵》， 人民日报， ２０１５ 年 ６ 月 ２６ 日。



引　言

段的深入探索。
第一阶段： 贵州省践行以就业安置为核心， 形成 “生理脱毒、 身心健

康、 就业安置、 融入社会” 四位一体的 “阳光工程” 强制隔离戒毒模式。
在此模式中， 首先由戒毒机构依法对吸毒人员进行戒毒治疗， 使其摆脱对

毒品的生理依赖。 其次， 由乡镇人民政府、 街道办事处、 社区民警和监护

人组成社区帮扶小组对脱毒人员进行心理辅导， 使其摆脱对毒品的心理依

赖。 再次， 通过就业指导部门、 相关企业对脱毒人员进行就业技能培训。
最后， 通过创办阳光企业等方式集中安置、 分散安置脱毒人员就业， 或鼓

励自主创业； 在此阶段同时加强政府管理和保障， 促使脱毒人员融入社

会。① 四位一体的 “阳光工程” 毒品控制模式不仅注重毒品初吸的戒毒工

作， 而且重视戒毒的巩固。 该模式不仅是毒品控制的战略， 更是一项人性

关怀的人道主义工程。 但是， 贵州 “阳光工程” 毒品控制模式并非完美无

缺， 其在实践操作中存在诸多难题和问题： 第一， 目前， “阳光工程” 涉

及多个环节， 但事实上参与主体仅为政府部门和企业， 因此该模式存在结

构单一的瑕疵。 此种瑕疵的直接后果是， 由于缺乏心理、 教育等专业机构

的参与， 戒毒人员戒毒巩固率偏低。 第二， 该模式起主导作用的仍然是政

府部门， 但实际操作中只有专业戒管的警察部门介入， 即警察部门是领导

机构， 由于职业习惯、 经费、 人员及当前复杂的社会形势等诸多原因， 且

其他部门不能有效配合， “四位一体” 目标难以保障。 第三， 由于吸毒人

员结构复杂， 需要对该类人员信息进行深入调查、 分析、 归类。 在实践

中， 部分公安民警、 社区组织并未对吸毒人员信息进行分类， 而将其统统

纳入 “阳光工程”。 这样， 经济并不拮据， 或即使经济困难但不具有劳动

积极性， 或对被安置工作不感兴趣等戒毒人员， 在 “四位一体” 模式内，
不仅不能融入企业， 反而成为企业负担。 第四， 在 “四位一体” 模式中，
由于参与主体不同， 其利益关切也不同， 很多中小企业多注重经济利益，
因此对戒毒人员培养培训不够， 多数戒毒人员从事体力型低技术性工作，
且工资待遇偏低。 因此， 不论是部分企业还是部分戒毒人员， 对该模式都

存在心理抵制。 正因为如此， 从国家禁毒委等相关部门统计数据来看， 贵

３００

① 参见 《贵州省人民政府办公厅关于深入开展社区戒毒社区康复 “阳光工程” 建设工作的

意见》 （黔府办发 〔２０１１〕 １０８ 号）， ２０１１。
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州省吸毒人数仍然高居全国第 ６ 位。
第二阶段： 以贵阳市三江强制戒毒所戒毒模式为基础的 “科学戒管，

长期联动” 模式。 大体而言， 该模式强调包括强制隔离戒毒在内的禁毒工

作 “书记抓、 抓书记” 的领导机制， 变 “部门首责” 为 “党委首责”。 在

２０１４ 年 １０ 月 ２７ 日贵阳市召开的禁毒动员大会上， 时任中共贵州省委常

委、 贵阳市委书记陈刚要求， “打好这场禁毒人民战争， 要明确一个方针，
坚持党的领导， 明确各级党委政府负总责， 党政主要领导是第一责任人”。
“市委、 市政府将全力保障、 坚决撑腰、 严厉督战， 为禁毒工作提供坚强

后盾。”① 从此， 贵阳市戒毒工作转变两个路径， 实现打击毒品犯罪从重

“缴毒量、 破案数” 向 “打源头、 控环节” 转变； 控制吸毒群体从 “专业

戒管” 向 “科学戒管、 长期联动” 的管控模式转变。 细化各部门责任， 压

实职责与引导全社会共同参与、 变强制隔离戒毒 “独角戏” 为 “大合唱”，
准确定位吸毒人员身份、 变 “专业戒管” 为 “科学戒管”， 从而破解吸毒

等违法犯罪行为 “越禁越多” 难题。 据统计， 三江强戒所戒毒工作初显威

力， 仅近两年就帮助 ４７０７ 名吸毒人员戒除毒瘾， 康复回归社会。② 这一模

式推进了毒品控制形势持续向好， 得到了各级领导和上级主管部门肯定，
获得了社会各界好评， 增强了人民群众获得感和满意度。 习近平总书记在

党的十九大报告中强调 “依法打击黄赌毒黑拐骗等违法犯罪活动”， 为

“打赢禁毒人民战争” 提供了行动指南。 “科学戒治、 长期联动” 的三江强

制隔离戒毒所的戒毒模式， 可复制、 可推广， 值得研究与推进发展， 以期

日臻完善。

４００

①

②

多彩贵州网 － 贵州日报， ２０１４ 年 １０ 月 ２８ 日。
贵阳市三江强制隔离戒毒所大数据资料。
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戒毒理论篇

摘 要

本篇首先概述毒品的界定、特征与分类，以及毒品滥用、

毒品成瘾问题，介绍中西医学对毒瘾治疗的措施。吸毒

不仅对吸毒者造成严重的身体伤害，同时给家庭、社会

和国家造成巨大危害。毒品曾给中华民族带来奇耻大辱

和深刻教训。如何有效控制毒品是世界难题，古典学派

重刑威慑主义对毒品违法犯罪严厉打击、实证主义犯罪

预防的吸毒者矫治、情景犯罪预防理论的毒品违法犯罪

的情景控制等理论，对毒品控制方式产生了深刻影响。

世界各地都在加强对吸毒者的戒治管理，西方发达国家

和中国港澳台地区形成各自的戒毒治理模式。中国大陆

在戒毒治理工作上做出了积极探索，各地初步形成具有

地方特色的戒毒治理模式，取得了一定效果。但是目前

还存在着戒毒治理工作部门自身难以克服的瓶颈，需要

更多社会力量介入，加强统一领导和规范化管理，建设

社会综合治理体系。
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