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　　一定规模的人口是城市生产生活运行的基础和前提，是影响经济社会发展

的最为关键的因素。北京市是一个拥有2000多万人口的特大城市，这是我们

想问题、做决策、办事情必须始终把握的基本市情。本报告立足于京津冀协同

发展、非首都功能疏解与城市副中心建设等新规划、新战略，利用人口、就

业、住房、教育、交通、医疗、消费等方面的数据，使用描述性分析、空间分

析、模型分析、深度访谈等定量、定性方法，对促进北京人口发展、激发首都

城市活力、更好地应对老龄化、做好流动人口聚居区的有效治理、服务科创人

员的生产生活等现实性问题给出政策分析与对策建议。
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为贯彻落实中共中央和北京市委关于繁荣哲学社会科学的系

列指示精神， 北京市社科规划办和北京市教委自 ２００４ 年以来， 依

托首都高校和科研机构的优势学科领域， 建设了一批北京市哲学

社会科学研究基地。 研究基地在优化整合社科资源、 资政育人、
体制创新、 服务首都改革发展等方面发挥了生力军作用， 为首都

新型高端智库建设进行了积极探索， 做出了突出贡献。
围绕新时期首都改革发展的重点和热点问题， 北京市哲学社

会科学规划办公室与社会科学文献出版社联合推出 “北京市哲学

社会科学研究基地智库报告系列丛书”， 旨在推动研究基地成果深

度转化的同时打造首都新型智库拳头产品。
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摘　要

摘　要

一定规模的人口是城市生产生活运行的基础和前提， 是影响经济社会发

展最为关键的因素。 北京市是一个拥有 ２０００ 多万人口的特大城市， 这是我

们想问题、 做决策、 办事情必须始终把握的基本市情。 本研究立足于京津冀

协同发展、 非首都功能疏解与城市副中心建设等新规划、 新战略， 利用人

口、 就业、 住房、 教育、 交通、 医疗、 消费等方面的数据， 使用描述性分

析、 模型分析、 深度访谈、 扎根研究等定量、 定性方法， 对展开有效的首都

人口疏解、 实现老龄化背景下的人口发展、 做好流动人口聚居区的有效治

理、 服务科创人员的生产生活等现实性问题给出政策分析与对策建议。

第一部分是总报告， 拟对北京市人口形势、 人口问题与人口布局等展开

系统分析。 首先， 介绍了北京市人口发展的一些新特征和规律。 例如， 人口

规模呈现下降趋势， 超低生育水平格局未变， 劳动年龄人口比例下降， 人口

抚养比不断上升， 外来人口 “环中心” 分布特征明显， 制造、 批发和零售

等行业占比较高等。 其次， 描述了北京市人口发展面临的问题与挑战。 主要

包括人口调控难度大、 人口分布不均衡、 高技术人才与创新人才缺乏、 农业

转移人口市民化程度较低、 老龄化社会面临巨大挑战、 人口对资源环境生态

的压力加剧、 人口服务管理水平有待提高等。 最后， 提出了北京市人口发展

的政策建议。 重点是加强人口发展战略研究， 提升人口信息化建设水平， 促

进生育政策和相关经济社会政策配套衔接， 优化人口空间分布， 提高人口文

化教育水平， 加大人才投资吸引力度， 加快农业转移人口市民化进程， 积极

应对人口老龄化， 促进京津冀人口协同发展。

第二部分是分报告， 从人口流动与城市治理、 人口老龄化挑战与应对、

京津冀人口协同发展三个方面进行分析。 人口流动与城市治理方面， 包括三

１００
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个报告： 其一， 北京市流动人口现状； 其二， 城乡结合部地区流动人口聚居

与治理； 其三， 北京市高龄打工族社会保护研究。 人口老龄化挑战与应对方

面， 包括两个报告： 其一， 北京市老年人口现状和变化趋势分析； 其二， 北

京市养老服务———挑战与应对。 京津冀协同与人口发展方面， 包括三个报

告： 其一， 京津冀人口发展态势； 其二， 京津冀协同发展背景下城市副中心

职住平衡研究； 其三， 雄安新区人口发展及政策调控研究。

分报告 “北京市流动人口现状” 基于 ２０１６ 年全国流动人口卫生计生动

态监测调查数据， 对北京市流动人口基本情况、 劳动就业、 迁移和聚集状况

进行了描述性分析， 并与 ２０１２ 年数据进行比较。 研究发现， 党的十八大以

来， 北京市流动人口群体出现新变化、 新特点： 流动人口总量、 比重呈双下

降趋势； 劳动年龄流动人口整体受教育程度提高、 已婚人口大幅增加； 流动

人口求职途径趋于多元化、 劳动合同签订率和就业职业层次均有提高。 但

是， 首都经济对劳动人口的虹吸效应不减、 在京流动人口向心性分布明显。

总之， 流动人口总量结构等变化特点将会影响首都人口的未来走势， 应予以

关注。 报告建议， 政府应更加重视流动人口的城市融入问题， 加大对流动人

口的社会保障力度。

分报告 “城乡结合部地区流动人口聚居与治理” 分别从社区层面和群

体层面展现了流动人口聚居的基本现状与特点。 发现城乡结合部地区流动人

口总量呈先快速增加、 后略有减少的趋势。 但拆迁整治引发流动人口聚居变

动的 “堰塞湖效应”、 流动人口就业—居住空间分离现象突出等。 基于这些

发现， 报告进一步分析了城乡结合部地区人口疏解与治理面临的若干问题与

挑战。 报告建议， 从 “善治” 出发重新思考流动人口聚居区治理， 认为善

治的前提是善待流动人口， 善治的关键是在城乡结合部地区施行善政。

中国社会老龄化呈现快速上升趋势， 学界关于劳动力结构老化的关注点

主要集中在高龄农民工这一群体， 但忽视了部分农转非以及城市户籍的高龄

打工者， 分报告 “北京市高龄打工族社会保护研究” 选取高龄打工族这一

概念意在覆盖这三类群体， 将其作为研究中国劳动力结构老化的切入点。 报

告根据 ２０１５ 年国家卫生和计划生育委员会流动人口动态监测数据， 结合北

２００
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京市实地访谈样本， 分析北京市高龄打工族所面临的困境与风险。 同时， 借

鉴国际组织的劳工社会保护政策， 尝试构建北京市高龄打工族社会保护政策

措施。

分报告 “北京市老年人口现状和变化趋势分析” 以 ２０１５ 年北京市 １％

人口抽样调查数据为主， 辅以 １９９０ 年、 ２０００ 年和 ２０１０ 年三次人口普查数

据， 对北京市人口老龄化、 老年人口数量、 性别构成、 年龄构成、 受教育程

度、 婚姻状况、 家庭与户居状况、 分布状况、 在业状况、 健康状况、 主要生

活来源状况等进行分析。 分析发现， ６０ 岁及以上老年人口比例突破 １６％ ；

北京市老年人的平均受教育年限为 ９􀆰 ７ 年； 近八成的老年人有配偶， 近两成

的老年人丧偶； 仅老夫妇户和单身老人户比例超过三分之一； 老年人口主要

分布在城镇， 比例超过八成； 老年人主要从事农、 林、 牧、 渔业， 公共管

理、 社会保障和社会组织， 建筑业， 以及批发和零售业， 比例接近六成； 老

年人身体健康的比例超过八成； 老年人口的主要生活来源是离退休金、 养老

金和家庭其他成员供养， 比例超过九成。

分报告 “北京市养老服务———挑战与应对” 分析了居家养老服务政策

演变和养老机构政策演变、 养老服务决策的科学性程度影响政策的延续性、

部分养老服务项目定位不够清楚、 政府与市场的边界模糊、 短期内全面推行

可复制性未知的项目、 部分政策在基层落地不能生根、 居家养老服务与养老

机构服务分工不明确、 养老服务供给与需要匹配的精准性不足、 老龄大数据

平台尚未搭建起来、 人才队伍不足以支撑现有的养老服务体系建设等问题。

因此， 北京市养老服务未来要打造老年人口大数据平台， 建立科学的决策机

制， 政策实施要试点先行、 科学评估， 确立政府与市场的精准界限， 不同服

务主体之间分工明确， 养老服务项目要精准定位， 实现养老服务供给与需求

的精准匹配， 加强养老服务人才队伍建设， 借用外力服务老年人。

京津冀协同发展是新时代重大国家战略。 进入 ２１ 世纪以来， 京津冀地

区常住人口出现大幅增长， 京津冀内部差异明显， 形成了 “京强、 津中、

冀弱” 的局面， 但近年来， 河北人口增速最快， 北京最慢。 京津冀协同发

展战略的核心是有序疏解北京非首都功能， 通过调整优化经济、 社会与空间

３００
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结构， 推动京津冀地区的新发展， 但是区域内部的人口流动仍旧是一种单向

的流动， 北京市是区域的核心区， 经济发展、 公共服务、 基础设施等都占绝

对优势， 人口密集， 大量人口的流入为首都经济社会注入活力， 同时也带来

交通拥堵、 住房困难、 资源紧张、 环境污染等 “大城市病”。 适度的人口规

模， 是北京可持续发展的重要保障， 但人口规模控制并非易事， 也不是新鲜

的话题， 未来有很长的路要走。

分报告 “京津冀协同发展背景下城市副中心职住平衡研究” 运用大数

据分析， 整合各部门资源， 从通州城市副中心总体建设情况、 京津冀协同发

展的大背景着眼， 得出区域内常住人口结构变化、 城镇化速度加快、 产业调

整升级、 房屋空间分布、 交通通勤时间等方面的数据资料。 以人口结构、 就

业结构、 空间结构为依托， 以职住平衡为纽带， 针对产业发展、 人口调控、

居住环境、 交通情况， 梳理通州城市副中心建设当中的人口、 就业、 居住现

状， 分析出通州职住距离和时间处于不合理范围， 探讨就业—居住空间分异

明显、 职住失衡等一系列问题， 进行职住空间失配现象和作用机制的研究，

最终从就业空间、 居住空间、 通勤交通和配套设施四个方面提出优化的可行

性对策， 对未来通州区域的发展有十分现实的指导意义。

第三部分是专题报告， 从人口疏解与首都功能提升、 创新创业人才与城

市发展两个方面进行分析。 专题报告 “北京市人口疏解的历史、 现状与未

来” 以历史和多源数据的视角， 分析了北京人口调控的关键特点、 重要举

措、 效果、 挑战及其应对策略， 以期在新形势下为合理、 有效调控北京人口

提供一定的决策参考。 第一， 研究首先从人口调控机构设置、 人口调控政策

举措、 人口调控参与主体和人口规划目标四个方面考察了新中国成立后至今

北京市为有效控制人口总量采取的一系列相关举措。 第二， 利用美国经济分

析局和北京市统计局的区域行业数据， 对纽约都市区和北京市的人口和产业

结构分布进行比较， 试图发现大都市发展过程中人口和经济之间的联动关

系， 寻找产业空间转移的发展规律， 为北京市及其中心城区人口疏解和产业

结构优化提供参考和建议。 第三， 研究了人口疏解应避免的几个认识误区，

包括人口疏解的要旨在于 “降规模”、 依赖纯行政手段的惯性思维还会奏
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效、 “疏解” 与 “服务” 是一对矛盾、 人口疏解一蹴而就、 人口调控的着眼

点是个人、 人口疏解 “单兵作战” 等。 第四， 探讨了化解人口疏解风险的

帮扶保障政策体系。 首都人口疏解工作既要讲求科学性、 系统性、 前瞻性，

也要强调现实性、 社会性与协调性， 对与疏解相关的各类社会成员， 尤其是

中低收入群体给予必要的帮扶支持是满足人民群众对美好生活向往的题中应

有之义， 更是保障首都秩序与公共安全、 确保疏解工作顺利完成的前提和基

础。 第五， 提出首都人口疏解的政策建议。 从国家层面来看， 要制定首都圈

相关规划和配套法律， 深化分税制及转移支付制度的改革创新， 加快实施中

部崛起和西部大开发战略， 大力提高中小城市的人口吸纳力， 加快推进基本

公共服务均等化。 从省级层面来看， 要运用市场手段引导人口外迁， 减少特

大城市对流动人口的过度需求， 积极探索多主体综合调控模式， 综合运用多

手段调控人口规模， 突出证件管理在人口管理中的调控功能， 提升地方政府

人口转移动力， 加快市域内的人口合理分布， 促进京津冀人口格局的优化。

城市满意度与居留意愿是社会学、 人口学、 经济学、 管理学等最近一段

时期经常讨论的话题之一。 尤其是随着知识经济来临， 诸如科技创新人才等

高级人力资本对于城市发展竞争力越来越重要， 其 “选择某个城市或不选

择某个城市” 直接关系着城市发展能否制胜。 专题报告 “北京科技创新人

才城市满意度与居留意愿分析” 对北京 ３２０ 多位科技创新人才进行了问卷

调查， 结果发现： 第一， 在城市总体感受和评价上， 他们的城市生活水平满

意度评价偏低， 工作环境满意度相对较高； 第二， 在长期居留意愿方面， 科

技创新人才对北京城市长期居留意愿并不是非常强烈， 选择 “会” 长期居

住的人数没有超过被调查人数的一半， 反而， 有 ３５􀆰 ７％ 被调查者持观望态

度； 第三， 关于影响长期居留意愿的因素中， 工作机会、 城市生活便利性、

城市包容性以及文化魅力都发挥着重要作用。 因此， 本报告建议， 建设更具

生活便利性、 包容性和文化魅力的城市， 对于吸引聚集科技创新人才有着重

要作用。

专题报告 “北京城市创新能力优势与不足： 与上海、 广州、 深圳比较”

不同于传统聚焦于专业创新人群的研究范式， 该报告的城市创新涵盖了普通
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大众的创新。 从这个更广义角度理解创新， 报告把城市创新能力划分为三个

方面： 创新主体、 创新资源、 创新环境。 基于此， 将北京与上海、 广州、 深

圳等大城市的创新情况进行了比较， 数据主要采用四个城市 ２０１７ 年的统计

年鉴。 结果发现， 第一， 北京城市创新主体中的企业组织数量具有绝对优

势， 高新企业从业人数、 高等学校、 科研院所与社会组织等数量均高于上

海、 广州和深圳， 但人口密度远低于这三个城市； 第二， 北京城市创新资源

得天独厚， 较上海、 广州、 深圳优势明显， 然而， 科研投入与产生效益低于

深圳， 专利含金量有待提升； 第三， 北京城市创新环境中绿色发展和公共服

务资源方面具有明显优势， 但城市包容度方面不如深圳。

关键词： 北京市　 人口发展　 人口疏解　 老龄化　 科技创新
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ｗｏｒｋｅｒｓ ｉｎ “Ａ ｓｔｕｄｙ ｏｎ ｓｏｃｉａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｓｅｎｉｏｒ ｗｏｒｋｅｒｓ ｉｎ Ｂｅｉｊｉｎｇ” ｉｓ ｓｅｌｅｃｔｅｄ
ａｓ ｔｈｅ ｂｒｅａｋｔｈｒｏｕｇｈ ｐｏｉｎｔ ｔｏ ｓｔｕｄｙ ｔｈｅ ａｇｉｎｇ ｏｆ Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ｌａｂｏｒ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ􀆰 Ｂａｓｅｄ ｏｎ
ｔｈｅ ｄｙｎａｍｉｃ ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ ｄａｔａ ｏｆ ｔｈｅ ｆｌｏａｔｉｎｇ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｈｅａｌｔｈ ａｎｄ
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Ｆａｍｉｌｙ Ｐｌａｎｎｉｎｇ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｉｎ ２０１５ ａｎｄ ｔｈｅ ｓａｍｐｌｅ ｏｆ ｆｉｅｌｄ ｉｎｔｅｒｖｉｅｗｓ ｉｎ Ｂｅｉｊｉｎｇ，
ｔｈｅ ｒｅｐｏｒｔ ａｎａｌｙｚｅｓ ｔｈｅ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓ ａｎｄ ｒｉｓｋｓ ｆａｃｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ｍｉｇｒａｎｔ ｗｏｒｋｅｒｓ ｉｎ
Ｂｅｉｊｉｎｇ􀆰 Ａｔ ｔｈｅ ｓａｍｅ ｔｉｍｅ， ｄｒａｗｉｎｇ ｌｅｓｓｏｎｓ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｌａｂｏｒ ｓｏｃｉａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｐｏｌｉｃｉｅｓ
ｏｆ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ， ｔｈｅ ｒｅｐｏｒｔ ｔｒｙ ｔｏ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔ ｔｈｅ ｓｏｃｉａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ
ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｎｄ ｍｅａｓｕｒｅｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ｍｉｇｒａｎｔ ｗｏｒｋｅｒｓ ｉｎ Ｂｅｉｊｉｎｇ．

Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｓａｍｐｌｅ ｓｕｒｖｅｙ ｄａｔａ ｏｆ １％ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｉｎ ２０１５，
ｓｕｐｐｌｅｍｅｎｔｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ｃｅｎｓｕｓ ｄａｔａ ｏｆ １９９０， ２０００ ａｎｄ ２０１０， ｔｈｅ ｒｅｐｏｒｔ “Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ
ｔｈｅ Ｐｒｅｓｅｎｔ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｔｒｅｎｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｌｄｅｒｌｙ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｉｎ Ｂｅｉｊｉｎｇ” ｃｏｖｅｒｓ ｔｈｅ
ａｇｉｎｇ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ， ｔｈｅ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ， ｇｅｎｄｅｒ ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ，
ａｇｅ ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ， ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｌｅｖｅｌ， ｍａｒｉｔａｌ ｓｔａｔｕｓ， ｆａｍｉｌｙ ａｎｄ ｈｏｕｓｅｈｏｌｄ ｓｔａｔｕｓ，
ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ， ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ ｓｔａｔｕｓ， ｈｅａｌｔｈ ｓｔａｔｕｓ， ａｎｄ ｍａｊｏｒ ｓｏｕｒｃｅｓ ｏｆ ｌｉｖｉｎｇ ｉｎ
Ｂｅｉｊｉｎｇ􀆰 Ｔｈｅ ａｎａｌｙｓｉｓ ｓｈｏｗｓ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ａｇｅｄ ６０ ｙｅａｒｓ ａｎｄ
ｏｖｅｒ ｈａｓ ｅｘｃｅｅｄｅｄ １６％ ； ｔｈｅ ａｖｅｒａｇｅ ｌｅｎｇｔｈ ｏｆ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｆｏｒ ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ｉｎ Ｂｅｉｊｉｎｇ
ｉｓ ９􀆰 ７ ｙｅａｒｓ； ｎｅａｒｌｙ ８０％ ｏｆ ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ｈａｖｅ ｓｐｏｕｓｅｓ， ａｎｄ ｎｅａｒｌｙ ２０％ ｏｆ ｔｈｅ
ｅｌｄｅｒｌｙ ｈａｖｅ ｗｉｄｏｗｓ； ｏｎｌｙ ｏｎｅ⁃ｔｈｉｒｄ ｏｆ ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ｈｏｕｓｅｈｏｌｄｓ ａｒｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ｃｏｕｐｌｅｓ
ａｎｄ ｌｉｖｉｎｇ ａｌｏｎｅ； ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｍａｉｎｌｙ ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｅｓ ｉｎ ｃｉｔｉｅｓ ａｎｄ ｔｏｗｎｓ，
ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎ ｅｘｃｅｅｄｉｎｇ ８０％ ； Ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ａｒｅ ｍａｉｎｌｙ ｅｎｇａｇｅｄ ｉｎ
ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ， ｆｏｒｅｓｔｒｙ， ａｎｉｍａｌ ｈｕｓｂａｎｄｒｙ， ｆｉｓｈｅｒｙ， ｐｕｂｌｉｃ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， ｓｏｃｉａｌ
ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ ｓｏｃｉａｌ ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓ， ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ， ｗｈｏｌｅｓａｌｅ ａｎｄ ｒｅｔａｉｌ ｔｒａｄｅ， ｗｉｔｈ ａ
ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎ ｏｆ ｎｅａｒｌｙ ６０％ ； ｔｈｅ ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ｉｎ ｈｅａｌｔｈ ｉｓ ｍｏｒｅ ｔｈａｎ
８０％ ； ｔｈｅ ｍａｉｎ ｓｏｕｒｃｅ ｏｆ ｌｉｖｅｌｉｈｏｏｄ ｆｏｒ ｔｈｅ ｅｌｄｅｒｌｙ ｉｓ ｒｅｔｉｒｅｍｅｎｔ ｐｅｎｓｉｏｎ ａｎｄ ｔｈｅ
ｓｕｐｐｏｒｔ ｏｆ ｏｔｈｅｒ ｆａｍｉｌｙ ｍｅｍｂｅｒｓ， ｍｏｒｅ ｔｈａｎ ９０％ ．

Ｔｈｅ ｒｅｐｏｒｔ “Ｂｅｉｊｉｎｇ Ｏｌｄ⁃ａｇｅ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ： Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ａｎｄ Ｒｅｓｐｏｎｓｅｓ” ａｎａｌｙｚｅｓ
ｔｈｅ ｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｏｆ ｈｏｍｅ⁃ｂａｓｅｄ ｏｌｄ⁃ａｇｅ ｓｅｒｖｉｃｅｓ ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ ｏｌｄ⁃ａｇｅ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ ｐｏｌｉｃｙ，
ｔｈｅ ｉｍｐａｃｔ ｏｆ ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ｄｅｃｉｓｉｏｎ⁃ｍａｋｉｎｇ ｏｎ ｔｈｅ ｃｏｎｔｉｎｕｉｔｙ ｏｆ ｏｌｄ⁃ａｇｅ ｓｅｒｖｉｃｅｓ
ｐｏｌｉｃｙ， ｔｈｅ ｕｎｃｌｅａｒ ｐｏｓｉｔｉｏｎｉｎｇ ｏｆ ｓｏｍｅ ｏｌｄ⁃ａｇｅ ｓｅｒｖｉｃｅｓ， ｔｈｅ ｂｌｕｒｒｅｄ ｂｏｕｎｄａｒｙ
ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｎｄ ｔｈｅ ｍａｒｋｅｔ， ａｎｄ ｔｈｅ ｓｈｏｒｔ⁃ｔｅｒｍ ｆｕｌｌ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ
ｏｆ ｒｅｐｌｉｃａｂｌｅ􀆰 Ｕｎｋｎｏｗｎ ｐｒｏｊｅｃｔｓ， ｓｏｍｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｃａｎ ｎｏｔ ｔａｋｅ ｒｏｏｔ ａｔ ｔｈｅ ｇｒａｓｓ⁃ｒｏｏｔｓ
ｌｅｖｅｌ， ｔｈｅ ｄｉｖｉｓｉｏｎ ｏｆ ｌａｂｏｒ ｂｅｔｗｅｅｎ ｈｏｍｅ⁃ｂａｓｅｄ ｃａｒｅ ｓｅｒｖｉｃｅｓ ａｎｄ ｏｌｄ⁃ａｇｅ
ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ ｉｓ ｎｏｔ ｃｌｅａｒ， ｔｈｅ ｐｒｅｃｉｓｉｏｎ ｏｆ ｍａｔｃｈｉｎｇ ｔｈｅ ｓｕｐｐｌｙ ａｎｄ ｄｅｍａｎｄ ｏｆ ｏｌｄ⁃
ａｇｅ ｓｅｒｖｉｃｅｓ ｉｓ ｉｎｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔ， ｔｈｅ ｏｌｄ⁃ａｇｅ ｄａｔａ ｐｌａｔｆｏｒｍ ｈａｓ ｎｏｔ ｙｅｔ ｂｅｅｎ ｂｕｉｌｔ， ａｎｄ
ｔｈｅ ｔａｌｅｎｔ ｔｅａｍ ｉｓ ｉｎｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔ ｔｏ ｓｕｐｐｏｒｔ ｔｈｅ ｅｘｉｓｔｉｎｇ ｏｌｄ⁃ａｇｅ ｓｅｒｖｉｃｅ
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