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中国煤矿业近代转型的外因作用分析

陈争平　 云　 妍∗ 　①

　 　 摘　 要： 中国有悠久的用煤历史和采煤传统， 但是直到 １９ 世纪末才出

现现代性质的煤矿业， 在这一转变过程中， 外因起到关键性的作用。 随着

近代通商口岸的开辟和商业贸易的扩大， 以蒸汽为动力、 煤炭为燃料的外

国商船进入中国主要航线并逐渐占据优势， 新式航运需要大量廉价和优质

煤炭， 为此， 在华外商不断勘察内地煤炭资源并游说中国政府采用西式方

法采煤。 １９ 世纪 ７０ 年代， 在西方势力的持续压力下和中国政府自身用煤

的需求下， 新式煤矿开始建立。 近代新式煤矿引进了西方技术， 使得采煤

业脱离了传统的手工业部门而发展成为近代工业。 世纪之交， 外国资本大

量涌入中国并占据主要投资市场， 又大大刺激了民族资本投资新式煤矿，
从而推动了整体煤矿业的近代转型。

关键词： 近代煤矿业　 转型　 外因

在全球化潮流冲击下， 中国传统经济从近代开始大转型， 开始了现代

化的进程。 总的来讲， 这一转型是内因和外因共同作用的结果。 但是在这

一大转型过程中， 各行业内因和外因具体作用并非是千篇一律， 有必要结

合史料多做行业史及企业史的具体案例分析。 在西方工业革命进程中， 煤

矿业的发展起到了关键作用； 在中国工业化进程中， 煤矿业也有重要地

位。 本文选择煤矿业为案例， 尝试根据有关史料对中国煤矿业近代转型的

外因作用进行分析。

３

① 陈争平， 山东大学经济研究院、 中南财经政法大学经济学院教授， 清华大学历史系退休

教授。 云妍， 中国社会科学院近代史研究所副研究员。



一　转型前中国煤窑业概况

中国煤炭资源分布较广， 平原和丘陵地带都有富矿。 清前期已有 ８００
多个州县有开采煤矿记载， 主要产煤省份有直隶、 山西、 山东、 陕西、 湖

南、 四川及东北几省。① 中国煤矿的开发既受自然条件制约， 又受各时期

各地区社会经济条件制约， 因此清代在近代工业兴起前传统煤窑业②具有

以下主要特点。
一是 “在近代工业兴起前， 煤炭主要用于炊爨”， 明清时人口密集而

柴薪缺乏的北方城镇需要用煤代替柴薪， 煤矿的开发多伴随城市的发展而

来； 而南方山林多， 用煤代替柴薪的需求不强的地区煤矿开发较少。 清代

随着城镇的发展和人口的剧增， 北方煤窑业发展较快， 直隶的宛平、 房

山， 山东的博山、 峄县， 河南的巩县， 陕西的同官， 山西的平定州， 湖南

的湘乡、 安化、 耒阳， 都是比较有名的煤产区。③ 尤其是北京附近。 清政

府为京畿安定， 多方鼓励在京西招商开采煤炭。 “北京地区煤矿业资本主

义萌芽的出现， 就主要是由京师这个大的燃料市场引起的。”④

二是煤炭量重价廉， 运销 “距离都不远”。 清前期大多数煤的运销是

在省区内或邻近省区进行的， 一些销路较长的也多依赖水运。⑤

三是民营煤矿业发展迅速。 清代民营煤窑开办需要向官府申请， 发给

窑照， 封闭， 停采也要经过批准， 并负责执行保甲、 户口管理等规定。 在

税赋之外， 地方官吏勒索自是不免。 如在山东峄县， “间以其羡遗诸官吏，
是为窑规， 岁糜金无算”。 据说当时一个大窑 “岁纳资自府至县约费万金，
小者亦数千金”。 此外， 煤窑多在民地， 地主以占有土地权和缴纳田赋为

名， 通常要从采煤收益中分取一份颇大份额， 有的还另有他项索取。 地方

恶霸、 土棍， 以及封建把头势力， 对煤窑挟制、 要挟、 勒索等情事， 较之

４

①
②

③
④

⑤

方行、 经君健等： 《中国经济通史》 清代经济卷， 经济日报出版社， ２０００， 第 ７３０ 页。
这里听取薛毅教授意见， 把转型前中国 “煤矿业” 改为 “煤窑业”； 后面还有两处有误，
也听取薛毅教授意见， 索性做了删节。 在此， 一并对薛毅教授表示感谢。
许涤新、 吴承明等： 《中国资本主义发展史》 第一卷， 人民出版社， １９８５， 第 ５２６ 页。
许涤新、 吴承明等： 《中国资本主义发展史》 第一卷， 人民出版社， １９８５， 第 ５２１ 页。 文

中 “煤矿业” 因尊重原文， 所以未改成 “煤窑业”。
方行、 经君健等： 《中国经济通史》 清代经济卷， 经济日报出版社， ２０００， 第 ７３６ ～ ７３７
页。
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一般手工业更属过之而无不及。 尽管如此， 清政府对于煤在各种矿产中的

管理最松弛， 税课也最轻， 民营煤窑业仍然得到空前发展。①

四是清中叶煤窑挖掘技术虽有进步， 仍然是依赖人工， 已大大落后于

西方。 中国煤矿矿藏往往多层， 下面的煤层较厚， 而一般土法开采因井巷

靠自然通风， 照明靠油灯， 挖煤用镐、 锤、 钎子， 运煤用荆条筐等， 技术

手段较原始， 采煤仅及浅层， 产量有限。 而有的地方官吏为减少事故发生

率， 会要求煤井 “不得过深远”。② 清前期的煤井技术大约以山东淄博一带

和四川江北县比较先进。 山东淄博井口提升已用滑轮和绞车， 代替传统的

辘轳， 并使用畜力代替人力， 同时采用双井以通风； 江北县甲子洞煤窑运

煤用 “竹撬滑拖”， 比传统的拉筐效率高多了， 至道光年间又改为 “铁撬

滑拖”。 尽管清代的煤井技术有所进步， 但因沿用人力出煤和排水困难，
仍不能深掘。 传统煤窑常有两大患， 即 “刨挖年久， 窑洞坍塌” 和 “刨挖

渐深， 被水淹没”， 绝大多数报废的煤窑是由此造成， 其煤层并未采完。③

这种落后的生产力状况必然造成中国煤炭资源的极大浪费。
五是清代各省煤矿， 仍以零星小窑为多。 这种小窑， 一般有 ８ ～ １０ 人劳

动， 其中有雇工， 也有劳动者合伙性质的。 例如淄博煤田的 “份子井”， 是

由几家各出资金 “份子” 和劳动力组成， 所得亦按份分配， 这是一种合伙性

质的煤窑； 直隶万全县亦有三四人在农隙时共同下窑挖煤的劳动合伙事情。
地主、 商人独资或合伙开办煤窑， 雇工采掘的情况亦有不少。 这种煤窑雇工

人数有数人、 数十人不等。 京西门头沟开一座中等煤窑， 大约需银 １０００ 两的

投资， 雇工二三百。 四川江北县甲子洞煤窑至道光年间雇工增至七八百人。④

京西煤窑还存在 “诓诱良民， 逼勒入窑， 关禁不容脱身”， 强迫实行

奴隶劳动的情况。 前辈学者曾推断， “在清代中期， 特别是在道光之后，
京西地区的煤窑中， 奴隶制劳动只是作为自由雇佣劳动的一种补充而存

在”。⑤

５
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①

②
③
④

⑤

详见许涤新、 吴承明等 《中国资本主义发展史》 第一卷， 人民出版社， １９８５， 第 ５２４ ～
５２５ 页。
吴晓煜编 《中国煤矿史读本》 古代部分， 煤炭工业出版社， ２０１３， 第 ２５８ 页。
许涤新、 吴承明等： 《中国资本主义发展史》 第一卷， 人民出版社， １９８５， 第 ５２２ ～５２４ 页。
详见许涤新、 吴承明等 《中国资本主义发展史》 第一卷， 人民出版社， １９８５， 第 ５２６ ～
５５２ 页； 方行、 经君健等： 《中国经济通史》 清代经济卷， 经济日报出版社， ２０００， 第

７４０ ～ ７４６ 页。
许涤新、 吴承明等： 《中国资本主义发展史》 第一卷， 人民出版社， １９８５， 第 ５５１ 页。



表 １　 乾隆、 嘉庆、 道光年间煤矿业工钱举例

工　 资 地　 区 工　 种 工钱数额

年工资制 四川犍为县 挖煤 七千文

月工资制

四川犍为县

四川江北厅

四川荣县

四川彭水县

四川什邡县

四川乐山县

甘肃肃州

甘肃肃州

陕西分州

河南宝丰县

挖煤

帮工

挖煤

挖煤

挖煤

挖煤

挖煤

挖煤

做工

帮工

银五钱

银五钱

一千文

一千文

九百文

一千文

四百文

六百文

七百文

八百文

日工资制

直隶门头沟

山西高平县

山西武安县

山东淄川县

打水

洗旧窑

挖煤

短工

七十文

银三分

一百九十文 （头一日下窑， 第二日晚给工钱）
二百五十文

计件制
四川富顺县

山西右玉县

挖煤

开窑一丈

每包十四文或十六文

二千文

分成制 湖北蒲圻县 挖煤
按煤产量分作十二堆， 雇工八人共分一堆

做工价

　 　 资料来源： 《清代抄档》， 道光二十一年七月九日陕西巡抚富呢杨阿题本。 乾隆二十七年十月

十二日刑部尚书赫德题本。 嘉庆二十一年五月二十九日四川总督常明题本。 乾隆二十一年四月二

十六日刑部尚书鄂弥达题本。 余均见彭泽益 《中国近代手工业史资料》 第一卷， １９６２， 第 ３９９ ～
４０２ 页。 转引自许涤新、 吴承明等 《中国资本主义发展史》 第一卷， 人民出版社， １９８５， 第 ５５２ ～
５５３ 页。 本文有删减。

二　近代煤炭市场的国际联通

煤是第一次工业革命中之关键性资源。 第一次工业革命发源地英国有

广泛的煤矿分布， １９ 世纪 ３０ 年代煤矿业成为英国三大支柱工业之一。 可

以说， 工业革命被煤引燃， 并被蒸汽机和铁路这两个至关重要的发明驱动

着， 而这二者的出现又都离不开煤。 煤为工业的全新发展提供了强大的动

力， 并通过蒸汽机作用于经济发展的方方面面 （其中包括煤矿业本身的转

型）， 最终使社会生产力有了飞跃发展。 西方有历史学家评价说工业革命

６



的本质包括了 “生产过程中新动力资源的应用”①， “煤炭和人力资本是工

业革命的两个基本要素”②。
自鸦片战争以后， 中国被迫开放广州、 上海、 厦门、 宁波等通商口

岸， 西方的轮船运输、 船舶修造、 公用事业等随之进驻广州、 上海等口岸

城市， 这些新式产业形态需要消耗大量煤炭， 近代中国煤炭市场很快与国

际市场联通。
据资料显示， 上海 １８５８ 年输入外煤 ２９４８５ 吨， 到 １８６２ 年已增至

１７３５８０ 吨； 输入的外煤主要包括产自英国、 澳大利亚、 美国、 日本的煤

（见图 １）。③ 其中， 英国煤输入较早， 并且是开埠早期英国对华进口商品

中除棉毛纺织品、 鸦片、 金属之外较为重要的一项， 后来因运费过高， 逐

渐不敌运输距离更短的澳大利亚、 日本的煤， 大约自 １８６９ 年后进口量落后

于澳大利亚， １８７０ 年开始又落后于日本； 后来就只有产自英国威尔士的加

的夫煤因煤质较高， 尚有少量进口④。 澳大利亚煤大约自 １８６５ 年后进口增

加， 据当年的英国驻上海领事贸易报告， “由于英国煤的价格上涨， 有些

轮船就更普遍地使用了澳煤”⑤； 不过同样由于运输成本的原因后来也逐渐

退出上海的外煤市场。 美国来煤先后包括了白煤和质量很高的无烟煤， 进

口数量相对平稳， 不过由于价格较高， 也影响了其市场销售量。 日本煤输

入晚于英国和澳大利亚， 但由于距离中国较近， 特别是 １８７０ 年长崎附近的

高岛煤矿采用西法经营成功后， 进口数量大量增长， 从 １８７３ 年开始在上海

市场上成为消费量最大的外煤， 逐渐将其他外煤赶出市场。⑥

中国本土的煤随着外国煤进口增长也逐渐进入上海交易市场中。 其

中， 台湾煤输入上海时间很早， １８６５ 年在上海每吨卖到 ５ 到 ６􀆰 ５ 两， 低于

其他各国煤价。⑦ １８６６ 年输入 ６１９０ 吨， 随后几年时高时低， １８６８ 年和

７
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①

②

③

④
⑤
⑥
⑦

Ｐｅｔｅｒ Ｎ􀆰 Ｓｔｅａｒｎｓ， Ｔｈｅ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎ ｉｎ Ｗｏｒｌｄ Ｈｉｓｔｏｒｙ （ ｆｏｕｒｔｈ ｅｄｉｔｉｏｎ）， Ｂｏｕｌｄｅｒ： Ｗｅｓｔ⁃
ｖｉｅｗ Ｐｒｅｓｓ， ２０１３， ｐ􀆰 ６􀆰
Ｒｏｎｄｏ Ｃａｍｅｒｏｎ， “Ａ Ｎｅｗ Ｖｉｅｗ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｉｚａｔｉｏｎ，” Ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｈｉｓｔｏｒｙ Ｒｅｖｉｅｗ，
Ｎｅｗ Ｓｅｒｉｅｓ， Ｖｏｌ􀆰 ３８， Ｎｏ􀆰 １ （Ｆｅｂｒｕａｒｙ １９８５）， ｐｐ􀆰 ２ － ３􀆰
李必樟编译、 张仲礼校订 《上海近代贸易经济发展概况———１８５４ ～ １８９８ 年英国驻上海领

事贸易报告汇编》 （以下简称 《汇编》）， 上海社会科学院出版社， １９９３， 第 １０３ 页。
１８７６ 年英国来煤数量已相当少， 仅进口 “加的夫煤” ５１７７ 吨。 见 《汇编》， 第 ４１０ 页。
《领事文极司脱关于１８６５ 年度上海贸易的商务意见内容摘要》， 见 《汇编》， 第１０２ ～１０３ 页。
《汇编》， 第 ２２４ ～ ２２６、 ２８４ ～ ２８５、 ３３６ 页。
同年英国煤每吨 ６􀆰 ５ 到 １１􀆰 ５ 两， 美国煤每吨 １４ 到 １５ 两。 《领事文极司脱关于 １８６５ 年度

上海贸易的商务意见内容摘要》， 见 《汇编》， 第 １０２ ～ １０３ 页。
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图 １　 近代上海早期外煤进口数量统计 （１８５８ ～ １８７６）
　 　 注： （１） 根据 “历年英国驻上海领事贸易报告” 编制， 见于 《上海近代贸易经济发展概

况———１８５４ ～ １８９８ 年英国驻上海领事贸易报告汇编》， 上海社会科学院出版社， １９９３。 外煤总进口

量， 第 １０３、 ２２５ 页； 英国及其他各国， 第 ８４、 １２９、 １９２、 ２２５、 ２５８、 ３３６、 ３６９、 ４１０ 页。
（２） 外煤总进口的统计数字中， 还包括中国台湾地区、 俄国来煤， 图中未标列。

１８６９ 年曾分别高达 １７６１３ 和 １２９６５ 吨， 甚至超过了当年日本来煤数量， 但

１８７０ 年又迅速回落至 ５７５９ 吨， 据说原因是 “当地人发现种粮食和种其他

作物比开采煤矿更为有利”。① 不过， 此后上海进口的台湾煤总体仍呈上升

态势。
来自长江口岸汉口和九江的煤 （有的产自西部各省） 大约自 １９ 世纪

６０ 年代开始供应航运轮船： 上海市场在其他外国煤价有较大上升后， 大多

数江轮开始烧用中国本土的煤②， 但是由于原始成本和运输成本相加过高，
直至 １９ 世纪 ７０ 年代尚未能进入上海市场。 不过， 行驶于上海和汉口之间

的轮船至 １８７０ 年已使用了大量沿江煤矿生产的煤， 这种情形甚至导致了上

海所有外国煤的价格都受到严重的影响③， 外国煤进口快要成为无利可图

的事业。 １８７９ 年， 汉口煤用运费和各项费用都很低的三桅船运至上海， 从

８

①

②
③

《领事马安关于 １２ 月 ３１ 日为止的 １８７０ 年度上海港贸易报告》， “外国煤的进口数量”， 见

《汇编》， 第 ２２５ ～ ２２６ 页。
《领事麦华陀 １８６９ 年度上海贸易报告》， 见 《汇编》， 第 １９２ 页。
《领事马安关于 １２ 月 ３１ 日为止的 １８７０ 年度上海港贸易报告》， 见 《汇编》， 第 ２２４ ～
２２６ 页。



而正式进入上海市场。① 从 １８８０ 年开始， 上海的外煤进口也将 “中国的和

外国的” 一并统计。
另一重要通商口岸城市天津， 大约自 １８６３ 年海关资料中开始有外国煤

的进口数字统计和显示。② 虽然最初几年进口数量不多 （来煤国主要为日

本）， 但进入 １９ 世纪 ７０ 年代中叶以后有大幅度增长， １８８０ 年曾达到了近

两万吨 （见表 ２）。 不过， 总体数量规模上不能与上海相比。

表 ２　 近代天津早期外国煤进口数字 （１８６３ ～ １８８２）
单位： 吨

年份 １８６３ １８６４ １８６５ １８６６ １８６７ １８６８ １８６９ １８７０ １８７１ １８７２

数量 ３１１ ２９􀆰 ５ — １４􀆰 ５ ２６１ — ４８ ５８０ ５０５ ８５０

年份 １８７３ １８７４ １８７５ １８７６ １８７７ １８７８ １８７９ １８８０ １８８１ １８８２

数量 １０５５ — ８１７７ ８９７０ １２２５８ １４６３３􀆰 ７５ ９５２２ １９４０２ １７３３０ ５１７０

　 　 资料来源： 根据 《中国旧海关史料》 历年统计数据编制， 第１ ～ ９ 册， 茅家琦等编， 京华出版

社， ２００１。
注： （１） １８６５、 １８６８、 １８７４ 年无统计数字。 （２） １８７５ ～ １８７７ 年三年数字含从香港进口煤

数量。

三　外商要求在中国以新法采煤

促使中国煤矿业近代转型的最初主要动力来自航运业。 １８５８ 年 《天津

条约》 的签订使外国人进一步获得了到内地经商的权利， 外轮可在长江自

由航行进行转口贸易； 在外国人眼中， 它 “标志着第一个条约的结束和新

条约签订后在更为广泛的基础上开展贸易的新时代”③。 此时， 经历了世界

航运中以煤炭为燃料的轮船取代依靠风力的帆船的技术革新， 外国商船显

示出它庞大的竞争实力。 大约到 １９ 世纪 ６０ 年代中期， 在中国的沿海航线，
外国货船逐渐代替了中国船舶； 在主要的内河航线长江， 外国商船也 “几
乎成为汉口以下的长江上唯一的航行工具”， 并因此承担了中国人购买的

大量土产在国内口岸之间转运的运输业务。④

迅速崛起的新式航运业需要获得大量廉价和充足的煤炭供应。 １８４７

９
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①
②
③
④

《副领事阿连壁 １８７９ 年度上海贸易报告》， 见 《汇编》， 第 ５３２ ～ ５３３ 页。
见茅家琦等编 《中国旧海关史料》， 京华出版社， ２００１。
《领事罗伯逊 １８５８ 年度上海港对外贸易报告》， 见 《汇编》， 第 ６３ 页。
《参赞威妥玛附于 １８６４ 年度上海贸易统计表的备忘录》， 见 《汇编》， 第 ８０ 页。



年， 航行远东的大英轮船公司 （Ｐｅｎｉｎｓｕｌａｒ ＆ Ｏｒｉｅｎｔａｌ Ｓｔｅａｍ Ｎａｖｉｇａｔｉｏｎ Ｃｏ􀆰 ）
和中国台湾的一个商人订立了一张购煤 ７００ 吨的契约， 期冀把基隆作为自

己在远东的一个煤炭供应站。① １８４８ 年， 美国筹划开辟横贯太平洋的中美轮

船航线， 次年 （１８４９）， 美国驻华公使德威仕 （Ｊ􀆰 Ｗ􀆰 Ｄａｖｉｓ） 亲自跑到台湾鉴

别台煤质量以确定是否适合轮船使用； 随后几年间， 美国政府及驻华机构甚

至多次动用海军力量到台湾执行煤矿勘察任务。② １９ 世纪 ６０ 年代中期， 天

津的一家英商广隆洋行 （Ｌｉｎｄｓａｙ ＆ Ｃｏ􀆰 ） 老板海德逊 （Ｊ􀆰 Ｈｅｎｄｅｒｓｏｎ） 开始

在京津一带四处 “踏勘煤苗”， 并从京西斋堂煤矿运出大批煤炭到天津，
供应外国轮船使用。③ 在整个沿长江航线一带， 都不断有外国人勘察煤炭资

源， 湖南湘潭、 四川夔州、 湖北大军山、 江苏句容等地在 ６０ 年代皆被详细考

察过。④

所谓 “廉价的燃料是使航运事业成功的重要因素之一”⑤， 但是这种供

应在当时却不能在中国本土获得。 一方面， 中国从未有大规模开发煤矿资

源的传统， 煤几乎没有贸易可言， 更没有与之相配套的运输基础； 另一方

面， 中国当时的煤矿业停留在手工煤窑水平， 供货数量不稳定、 不可靠，
且质量往往不敷需要， 例如台湾煤在上海市场上虽价格低廉， 但 “燃烧太

快， 用于轮船则占面积太多， 以致不适用于航运”⑥。 因此， 外商不断推动

本国驻华使领机构向清政府交涉， 主张 “要求中国允许使用外国资本与技

术于中国煤矿的开采方面”⑦。
道光三十年 （１８５０ 年）， 英国公使文翰 （Ｓ􀆰 Ｇ􀆰 Ｂｏｎｈａｍ） 请求在台湾鸡

笼山一带开挖煤矿， “未行”⑧； 随后又照会闽浙总督刘 珂， 希望对方采

０１

①
②
③

④
⑤

⑥
⑦

⑧

见汪敬虞 《十九世纪西方资本主义对中国的经济侵略》， 人民出版社， １９８３， 第 ４１２ 页。
参见汪敬虞 《十九世纪西方资本主义对中国的经济侵略》， 第 ４１２ ～ ４１４ 页。
《中西见闻录》， １８７４ 年 １０ 月， 见孙毓棠编 《中国近代工业史资料》 第二辑 （１８４０ ～
１８９５） 下册， 中华书局， １９６２， 第 ５６８ 页。
参见汪敬虞 《十九世纪西方资本主义对中国的经济侵略》， 第 ４２１ ～ ４２２ 页。
《１８６９ 年 ２ 月 １ 日上海英商总会主席致英国驻上海领事梅辉立 （Ｍｅｄｈｕｒｓｔ） 书》， “英国蓝

皮书： 中国”， 第 １２ 号， １８６９， 见孙毓棠编 《中国近代工业史资料》 第一辑 （１８４０ ～
１８９５ 年） 上册， 中华书局， １９６２， 第 ２１１ ～ ２１２ 页。
《附件： 领事麦华陀 １８７２ 年度贸易报告》， 见 《汇编》， 第 ２５８ 页。
《１８６９ 年 ２ 月 １ 日上海英商总会主席致英国驻上海领事梅辉立 （Ｍｅｄｈｕｒｓｔ） 书》， “英国蓝

皮书： 中国”， 第 １２ 号， １８６９， 见 《中国近代工业史资料》 第一辑 （１８４０ ～ １８９５ 年） 上

册， 第 ２１１ ～ ２１２ 页。
《同治十年刊淡水厅志》 卷 ４， 第 ２１３ 页， 转引自 《中国近代工业史资料》 第一辑上册，
第 ２０１ 页。



购鸡笼山煤炭， 以备轮船之用， 后者以 “台湾非通商之地， 该国船只不应

违约擅到” 为由拒绝。① 同治二年 （１８６３）， 美国驻京公使蒲安臣 （Ａｎｓｏｎ
Ｂｕｒｌｉｎｇａｍｅ） 向总理衙门介绍一名美籍矿师庞伯里 （Ｒａｐｈａｅｌ Ｐｕｍｐｅｌｌｙ） 前

往北京西山一带查看煤窑， 并劝中国设法开采。② 同治五年 （１８６６）， 英国

驻华公使阿利国 （Ｒｕｔｈｅｒｆｏｒｄ Ａｌｃｏｃｋ） 动员福建督抚开采澎湖厅署之青螺乡

虎头山煤炭， 称 “如任废弃， 殊为可惜”， 希望派人帮同开采， “获利不

少， 可助中国轮船经费”。③ 当时已有外国人试图在湖北大军山、 台湾鸡笼

山自行开采， 皆受地方拦阻。④

１８６６ 年， 《天津条约》 即将届满十年， 要求开放矿区被纳入 《天津条

约》 修约谈判的主要议事日程中。 美国公使麦莲 （Ｒ􀆰 Ｍ􀆰 Ｍｃｌａｎｅ） 联合英

国公使包令 （Ｊ􀆰 Ｂｏｗｒｉｎｇ） 威胁清政府开放 “中国海岸州岛， 捕鱼采矿”，
实际主要是瞄准台湾煤矿； 接任麦莲的伯驾 （Ｐ􀆰 Ｐａｒｋｅｒ） 又更进一步， 甚

至提出英、 法、 美三国分别占领舟山、 朝鲜和台湾， 作为压迫中国同意修

约的 “最后手段”。⑤ １８６８ 年在修约谈判期间， 英、 美两国欲将开采煤矿

纳入约章， 明定其事： 英使阿利国提出， “煤窑请于宛平、 句容两处， 先

准洋人开挖”， 又邀美使劳文同到总理衙门游说， 复又 “请于西山煤窑到

京之路先造木路； 京师之西山、 长江之两岸、 山东、 粤东产煤之处， 俱请

开挖”。⑥ 经过谈判， 清政府在最后拟议的条文中， 同意在江苏句容、 江西

乐平、 台湾基隆三处试办煤矿， 但在 《新修条约善后章程中》 又规定，
“由南省通商大臣查看该处情形， 自行派员试办。 其应否雇用洋人帮工及

租买机器一切， 悉凭通商大臣主政”⑦， 西法采矿之约形同虚文。 英方对此
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