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广东是中国改革开放的先行地， ２０１５ 年 ３ 月， 国务院批准 《中国 （广

东） 自由贸易试验区总体方案》， 进一步推进改革开放。 广东自由贸易试验

区设立以来， 三大片区以深化改革和扩大开放为主线， 致力于打造对外开放

新高地。 多项改革创新经验率先在全省范围复制， 在转变政府职能、 促进贸

易投资便利化以及扩大服务业开放等方面取得重大进展， 促进了广东开放型

经济的建设和发展。

本年度 “广东外经贸蓝皮书” 探讨的仍然是广东对外开放事业的发展，

一是重点探讨广东自由贸易试验区有关问题； 二是探讨产业开放问题； 三是

研究热点问题。 因此， 总报告除了对传统的国际经贸形势进行分析外， 还对

广东对外开放进行重点分析， 研究广东开放型经济建设的态势。

总报告安排两篇报告， 围绕国内外经贸环境的影响， 探讨广东外经贸发

展走势； 围绕近几年广东总体开放状况， 重点分析广东自由贸易试验区开放

态势。 第 １ 篇是 《广东外经贸形势分析报告 （２０１６ ～ ２０１７）》， 分析了广东

外经贸发展状况及趋势。 该报告指出 ２０１６ 年广东外贸总体上延续了之前的

低迷态势， 继续承压； 货物进出口总值为 ６􀆰 ３０ 万亿元， 同比降幅为 ０􀆰 ８％ ，

降幅比 ２０１５ 年有所收窄； 其中， 出口 ３􀆰 ９５ 万亿元， 同比增长 － １􀆰 ３％ ； 进口

２􀆰 ３６ 万亿元， 与上年基本持平， 贸易顺差有所减少。 贸易基本模式出现了

从 “外资企业 ＋加工贸易” 向 “民营企业 ＋ 一般贸易” 转变的态势。 从主

体结构看， 外资企业出口下降， 增长率为 － ７􀆰 ９％ ， 私营企业则逆势增长

８􀆰 ７％ ； 从贸易方式看， 一般贸易进出口额为 ２􀆰 ７３ 万亿元， 占全省的

４３􀆰 ４％ ， 首次反超加工贸易 （３８􀆰 ８％ ）。 在对外经济方面， ２０１６ 年， 广东实

际吸收外资额大幅下降 １３􀆰 １％ ； 广东 “走出去” 步伐明显加快， 对外投资

１００
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额急速攀升， 对外实际投资达到 ２０６􀆰 ８ 亿美元， 同比大幅增长 ９４􀆰 ３％ 。

２０１７ 年， 广东货物出口在全球经济复苏加快尤其是美国经济向好的背景下

将有所增加， 国内需求增加以及国际大宗商品价格的上涨也将带动进口表现

持续改善； 全年进出口有望实现正增长， 以人民币计值的增速为 ５％ 左右；

上半年增速较快， 下半年增速趋缓； 外商投资企业的进出口会出现较快的恢

复性增长， 国有企业的进出口也会出现恢复性增长。 但是， ２０１７ 年广东外

贸发展面临的不稳定、 不确定因素将增多， 特别是美国特朗普政府对华经贸

政策的不确定性。 逆全球化趋势引发的贸易保护主义可能对广东外贸出口造

成较大冲击。 因此， ２０１７ 年广东外经贸形势会出现较大波动。

第 ２ 篇是 《广东自由贸易试验区服务业开放度评估———基于负面清单

的研究》， 基于负面清单的开放态势， 对广东自由贸易试验区对外开放程度

进行定量分析。 广东自由贸易试验区作为先行先试的新型开放区域， 在政府

职能、 贸易与投资便利化方面取得了一定进展， 有 ６６ 项改革创新经验在全

省及相关范围内复制推广， 不少在全国范围复制推广。 另外， 采用 “准入

前国民待遇 ＋负面清单” 的管理模式， 在扩大服务业开放方面取得了一定

成效。 广东自由贸易试验区负面清单 （２０１５ 版） 承诺覆盖率为 ８４􀆰 ３９％ ，

综合性加权承诺覆盖率为 ７１􀆰 ８９％ ， 与 ２０１３ 版负面清单相比， 特别管理措

施由 １９０ 条减少至 １２２ 条， 其中服务业由 １０４ 项降至 ８３ 项， 占下降总数的

３０􀆰 ８８％ ， 说明广东自由贸易试验区开放度达到了比较高的水平， 为进一步

对外开放提供了新起点， 但是仍存在服务业开放范围和深度不足、 透明度不

高、 与国际高标准投资规则接轨不够等问题。 进一步开放可以针对不同开放

程度产业确定开放顺序和策略， 首先对限制性行业进行市场化改革， 扩大对

内开放， 然后扩充负面清单， 深化各个领域的对外开放。

自由贸易试验区专题探讨投资规制改革、 金融创新试验、 广东自由贸易

试验区南沙片区的开放定位等问题。

第 ３ 篇是 《中国自由贸易试验区功能定位及其规制创新的比较》， 对中

国四大自由贸易试验区开放定位和国际高标准规制建设进行比较。 四大自由

贸易试验区各有特色， 上海自由贸易试验区是中国融入世界投资活动的窗
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口， 强调金融改革开放， 推动双向投资； 福建自由贸易试验区主要面向中国

台湾地区开放与合作， 定位为 ２１ 世纪海上丝绸之路的核心区； 天津自由贸

易试验区注重京津冀协同发展， 定位为国际物流中心的核心功能区； 广东自

由贸易试验区侧重于深化 ＣＥＰＡ， 推动内地与港澳经济深度融合， 定位为 ２１

世纪海上丝绸之路重要枢纽。 另外， 四大自由贸易试验区高标准规制建设取

得了进展， 有效促进了贸易和投资便利化， 但仍存在投资保护制度欠完善、

商事协调和互助不足、 管理碎片化、 金融开放政策欠稳定等问题。 进一步开

放的方向是优化公平竞争环境， 对各个自由贸易试验区法案的规则体系进行

统一； 规范商事秩序， 建立高效透明的市场机制； 强化与港澳规制合作， 推

进中国规则与国际接轨； 进一步减少负面清单项目， 逐步取消外资股权限

制， 推动金融业开放； 加快成功经验的复制和推广， 以扩大自由贸易试验区

的辐射效应。

第 ４ 篇是 《广东自由贸易试验区资本账户开放之下金融创新及其风险

管理》， 主要探讨在资本账户开放之下广东自由贸易试验区金融创新及其风

险管理。 根据自由贸易试验区 “放开” 和 “管住” 核心原则， 探讨资本账

户开放和金融市场改革以及 “自由贸易账户分账核算体系” 理论基础， 梳

理广东自由贸易试验区一系列金融制度创新安排、 外汇管理体制和银行业监

管体制的创新； 基于分账核算单元及其自由贸易账户， 指出资本账户开放之

下的金融创新方向， 即利率市场化机制、 金融市场及其服务、 资本流动监管

机制等的创新。 针对国际资本和国内资本流出入风险， 提出加强自由贸易账

户管理、 人民币境外融资专用账户管理等风险管理措施。

第 ５ 篇是 《广州南沙高水平对外开放门户枢纽建设的途径》， 主要讨论

南沙对外开放的定位及其建设途径。 南沙区位优势明显， ２０１２ 年南沙新区

设立， 成为国家级开放和开发发展战略新区， ２０１４ 年 １２ 月， 国家设立中国

（广东） 自由贸易试验区， 南沙 （片区） 被定位为 ２１ 世纪海上丝绸之路的

重要枢纽。 可见， 南沙具有引领全国对外开放的门户枢纽功能， 有条件建设

成为引领全国高水平开放的新高地。 主要通过以下途径增强南沙资源配置能

力和要素集聚力： 一是通过 “顶层设计” 方式塑造南沙开放创新试验典范，
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构建开放型经济 “南沙方案”； 二是通过跨越式发展， 增强南沙 “增长极”

及其海外和腹地要素的集聚力； 三是加强南沙作为粤港澳大湾区核心区的建

设， 培育粤港澳区域联动机制， 引领 “一带一路” 建设的开放新格局； 四

是构建国际采购中心和跨境电子商务进出口交易中心， 增强商贸中心功能；

五是构建南沙总部中心； 六是扩大健康医疗和教育服务业的开放， 增强人力

资本集聚力。

产业开放专题安排了 ４ 篇研究报告， 围绕制造业开放转型、 银行业开

放、 服务业开放效应展开。

第 ６ 篇是 《广东对外开放程度、 科技发展与制造业转型研究》， 从对对

外开放程度、 科技发展和制造业转型升级三者关系的分析入手， 进行计量分

析， 发现影响广东经济发展的因素及问题。 国际金融危机以来， 广东经济发

展正面临外贸形势严峻、 引进外资增长乏力、 科技发展不均衡、 工业增加值

增速不足、 区域工业发展不协调等众多问题。 为进一步加快广东制造业转型

升级， 必须加大利用外资的力度； 加大基础研究投入， 培育制造业转型升级

的原动力； 推动广东区域产业协调发展， 优化空间布局。

第 ７ 篇是 《中国 （广东） 银行业对外开放隐性壁垒研究———基于广东

银行业的调研》， 基于广东银行业的调研， 探讨银行业对外开放隐性壁垒。

通过广东银行业调研数据估算 ＦＤＩ 壁垒指数， 推断中国银行业实际对外开放

度， 并综合采用层次分析和模糊数学分析的方法， 衡量政策性与隐性壁垒因

素的影响。 结果表明， 加入 ＷＴＯ 十几年来中国银行业对外开放度仍然较

低， 主要原因是政策限制放松之后， 还存在大量隐性壁垒， 尤其是信用风险

和政府对国有银行的无形保护等， 严重影响了银行业的对外开放。 最后提出

相关政策建议， 一是加大银行业体制改革， 加快利率市场化进程， 完善公平

的市场竞争机制； 二是建设社会信用评价和记录体系， 降低信用风险； 三是

扩大银行业对外开放， 鼓励外资多种方式进入、 多区域发展， 放松对外资银

行 “分业经营” 方面的限制。

第 ８ 篇是 《广东服务业外商直接投资的就业效应》， 分析广东服务业利

用外商直接投资对就业的影响。 在分析广东服务业利用外资和服务业吸纳就
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业的特征的基础上， 运用计量分析方法和 １９８６ ～ ２０１５ 年相关数据， 对广东

服务业利用外资与就业的关系进行分析， 结果表明， 广东服务业外商直接投

资对服务业部门就业产生的总效应为微弱负效应， 短期对劳工就业产生消极

效应， 长期对劳工就业产生积极效应。 因此， 有必要扩大广东服务业对外开

放， 完善服务业市场竞争体制， 减少 ＦＤＩ 对广东本土服务企业的短期冲击，

充分利用 ＦＤＩ 的长期就业效应， 引导 ＦＤＩ 流向广东资本和知识密集型的新兴

服务行业， 增加服务业就业机会。

第 ９ 篇是 《广东开放创新的发展阶段与对策研究》， 把开放创新发展阶

段区分为创新引进、 协同创新和自主创新三个阶段。 广东开放型经济已经进

入自主创新阶段， 必须通过创新驱动促进区域经济发展， 主要是通过推动创

新主体———企业和研发机构合理使用和配置创新资源， 促进创新要素跨区域

流动， 通过创新的国际融合促进发展。

针对热点问题安排 ２ 篇专题研究报告， 主要针对贸易摩擦和东盟基础设

施投资两个方面进行讨论。

第 １０ 篇是 《世贸组织补贴纪律及中国经贸政策的合规性分析》， 基于

中国遭遇反补贴调查的案件， 剖析中国易遭受反补贴调查的实质原因。 ２０１６

年， 中国加入世贸组织已有 １５ 年， 中国应该自动获得市场经济国家地位，

但仍然不能得到国际主流市场国家的认可。 在此之前， 中国作为非市场国家

却屡遭反补贴调查， 且调查的条款非常多。 就此对美国、 欧盟、 澳大利亚、

加拿大 ４ 个国家和地区对华反补贴进行分析。 这 ４ 个国家和地区在 ２００４ ～

２０１５ 年对华反补贴调查有 ２０９０ 项， 终裁案件有 ８０ 件， 平均每件案件有

２６􀆰 １３ 项调查。 另外， 比较美国、 欧盟、 加拿大、 印度、 韩国等国家和地区

遭受的反补贴调查， 中国、 韩国和印度三个国家的补贴政策的主要出发点是

激发企业出口意愿和提升竞争力， 同时激励技术研发创新； 欧盟、 美国和加

拿大补贴政策的出发点是鼓励企业创新， 帮助企业应对国内经济疲软。

第 １１ 篇是 《中国对东盟基础设施投资的可行性与对策研究》， 探讨东

盟各国的基础设施发展与中国的投资机会。 国际金融危机之后， 东盟转变经

济增长动力， 基础设施投资成为扩大内需和促进经济增长的有效途径。 东盟
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各国基础设施发展极其不平衡， 大部分国家基础设施供给不足或陈旧老化，

其投资需求潜力巨大。 东南亚是 ２１ 世纪海上丝绸之路的重要节点， 为东盟

基础设施建设提供了机会， 也是中国对东盟投资的内在动因之一。 中国对东

盟能源及供水设施的投资规模比较大， 对交通运输、 仓储业的投资不稳定，

对信息传输、 软件和信息服务业的投资不足， 有一定投资潜力。 因此， 有必

要加强政策沟通， 增强政治互信， 规避投资风险； 并充分利用国际性融资渠

道， 建立健全中国与东盟基础设施领域的合作机制。

总体来讲， 当今世界经济萎靡不振， 各国国际贸易需求不足， 贸易保护

主义行为逐步盛行， 美国新一届政府强调 “美国优先”， 明确提出限制进

口、 促进资本和制造业回归的政策思路， 可能会走上保护主义和逆全球化道

路， 这些必然影响广东外经贸发展。 广东面临全球直接对外投资及其国际产

业转移的新态势， 必须坚持扩大对外开放， 更加坚定不移地推动外经贸转型

升级， 从长远战略上为外经贸发展谋划出路。 实际上， 广东对外开放水平还

不高， 近几年广东自由贸易试验区对广东开放起到了积极推动作用； 进一步

开放的重点仍然是产业深度开放， 加快广东自由贸易试验区成功经验的复制

和推广， 加强与港澳国际经济中心的对接， 整体提升广东对外开放水平， 引

领全国对外开放， 促进广东开放型经济的大发展。
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总　报　告
General Reports

􀆰
广东外经贸形势分析报告

（2016 ~2017）

　 肖鹞飞　 罗远航

摘　要：　 在国际市场需求不振、 国际分工体系重构、 国内经济步入

结构性调整和外贸新旧竞争优势转换等多重因素的叠加影

响下， ２０１６ 年广东外贸继续承压； 全年货物进出口总值为

６􀆰 ３０ 万亿元， 同比降幅为 ０􀆰 ８％ ， 降幅比 ２０１５ 年有所收

窄； 出口转为负增长， 进口与上年基本持平， 贸易顺差有

所减少； 一般贸易进出口额首次反超加工贸易； 对美国出

口减少。 ２０１６ 年广东实际吸收外资额降幅较大， 但对外投
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资规模创新高。 ２０１７ 年， 广东货物出口在全球经济复苏加

快尤其是美国经济向好的背景下将有所增加， 国内需求增

加以及国际大宗商品价格的上涨也将带动进口表现持续改

善； 全年进出口有望实现正增长， 以人民币计值的增速为

５％ 左右； 上半年增速较快， 下半年增速趋缓； 外商投资企

业的进出口会出现较快的恢复性增长， 国有企业的进出口

也会出现恢复性增长。 但是， ２０１７ 年广东外贸发展面临的

不稳定、 不确定因素增多， 特别是美国特朗普政府对华经

贸政策的不确定性。 逆全球化趋势引发的贸易保护主义可

能对广东外贸出口造成较大冲击。 因此， ２０１７ 年广东外经

贸形势将出现较大波动。

关键词：　 广东　 对外贸易　 出口　 经济预测

一　2016年广东外经贸发展基本情况及特征

（一）2016年广东货物贸易进出口

　 　 据海关广东分署统计， ２０１６ 年广东货物进出口贸易总值为 ６􀆰 ３０ 万亿

元， 同比下降 ０􀆰 ８％ ， 同期全国下降 ０􀆰 ９％ 。 其中， 货物出口 ３􀆰 ９５ 万亿

元， 同比下降 １􀆰 ３％ ， 同期全国下降 ２􀆰 ０％ ； 货物进口 ２􀆰 ３６ 万亿元， 接

近零增速， 同期全国增长 ０􀆰 ６％ 。 ２０１６ 年广东进出口值、 出口值、 进口

值占全国的比重分别为 ２５􀆰 ９％ 、 ２８􀆰 ５％ 、 ２２􀆰 ５％ ， 与 ２０１５ 年基本持平

（见表 １）。

按美元计算， ２０１６ 年广东货物贸易进出口额为 ９５４２􀆰 ２ 亿美元， 同比下

降 ６􀆰 ７％ 。 其中， 出口额为 ５９７５􀆰 ６ 亿美元， 降幅为 ７􀆰 １％ ， 进口额为 ３５６６􀆰 ６

亿美元， 下降 ６􀆰 ０％ 。
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