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摘　要

摘　要

２０１６ 年是 “十三五” 规划的开局之年， 按照中共十八届五中全会提出的

“创新、 协调、 绿色、 开放、 共享” 五大发展理念， 湖南坚持稳中求进工作总

基调， 着力推进供给侧结构性改革， 着力加强保障和改善民生工作， 保持了经

济社会发展形势总体向好。

本书作为湖南蓝皮书系列丛书的社会发展篇， 全面回顾了 ２０１６ 年湖南社

会发展历程， 提出未来湖南社会发展方向和趋势。 全书共分为主题报告、 总报

告、 部门报告和专题报告四个部分。 主题报告是湖南省领导关于教育、 就业、

法治建设、 司法保障等主题的重要论述， 并从战略高度对未来湖南社会事业发

展提出了目标和思路。 总报告是湖南省人民政府发展研究中心课题组在深入分

析湖南省 ２０１６ 年社会发展的总体成效的基础上， 提出的加快保障和改善民生

的对策建议。 部门报告是湖南省各省直部门从公安司法、 社会保障、 教育强

省、 医疗卫生、 文化惠民、 食品药品监督管理等方面， 多角度、 全方位对湖南

省社会发展的深度研究。 专题报告是省内知名学者针对湖南省民族教育发展、

海外高层次人才引进、 脱贫攻坚、 法治湖南建设等专题开展的前瞻性与应用性

研究， 为全省各级各部门推进社会发展提供丰富的资料和决策参考依据。
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Abstract

２０１６ ｉｓ ｔｈｅ ｐｒｅｌｉｍｉｎａｒｙ ｓｔａｇｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｔｈｉｒｔｅｅｎｔｈ Ｆｉｖｅ Ｙｅａｒ Ｐｌａｎ ｆｏｒ Ｈｕｎａｎ􀆳ｓ ｓｏｃｉａｌ
ａｎｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ． Ａｃｃｏｒｄｉｎｇ ｔｏ ｔｈｅ ｆｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｃｏｎｃｅｐｔｓ －
ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ， ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ， ｇｒｅｅｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｏｐｅｎｉｎｇ ｕｐ， ａｎｄ ｓｈａｒｉｎｇ － ｐｒｏｐｏｓｅｄ
ｂｙ ｔｈｅ ｆｉｆｔｈ Ｐｌｅｎａｒｙ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ １８ｔｈ ＣＰＣ Ｃｅｎｔｒａｌ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ， Ｈｕｎａｎ ｃｏｎｔｉｎｕｅｄ
ｃｏｍｍｉｔｍｅｎｔ ｔｏ ｔｈｅ ｇｅｎｅｒａｌ ｐｒｉｎｃｉｐｌｅ ｏｆ ｍａｋｉｎｇ ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｗｈｉｌｅ ｗｏｒｋｉｎｇ ｔｏ ｋｅｅｐ
ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ ｓｔａｂｌｅ． Ｌａｓｔ ｙｅａｒ， Ｈｕｎａｎ ｆｏｃｕｓｅｄ ｏｎ ｓｕｐｐｌｙ － ｓｉｄｅ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｒｅｆｏｒｍ ａｎｄ
ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｓｏｃｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｔｏ ｅｎｓｕｒｅ ａｎｄ ｉｍｐｒｏｖｅ ｔｈｅ ｗｅｌｌｂｅｉｎｇ ｏｆ ｏｕｒ ｐｅｏｐｌｅ， ｔｏ
ｍａｉｎｔａｉｎ ｔｈｅ ｏｖｅｒａｌｌ ｂｅｔｔｅｒ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｏｆ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｓｏｃｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．

Ｔｈｉｓ ｂｏｏｋ ｉｓ ｃｏｍｐｏｓｅｄ ｏｆ ａｎｎｕａｌ ｒｅｐｏｒｔｓ ｗｈｉｃｈ ｃｏｍｐｌｉｅｄ ｂｙ ｔｈｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ
Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｅｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｈｕｎａｎ Ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ Ｐｅｏｐｌｅ􀆳ｓ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ． Ｔｈｅ ｂｏｏｋ ｉｓ ｄｉｖｉｄｅｄ
ｉｎｔｏ ４ ｐａｒｔｓ， Ｋｅｙｎｏｔｅ Ｒｅｐｏｒｔｓ， Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔ， Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔｓ ａｎｄ Ｓｐｅｃｉａｌ
Ｒｅｐｏｒｔｓ． Ｋｅｙｎｏｔｅ Ｒｅｐｏｒｔｓ ｗｅｒｅ ｔｈｅ ｉｎｃｉｓｉｖｅ ｅｘｐｏｓｉｔｉｏｎｓ ｍａｄｅ ｂｙ Ｈｕｎａｎ ｇｏｖｅｒｎｏｒｓ
ｏｎ ｔｈｅ ｔｈｅｍｅ ｏｆ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ， ｒｕｌｅ ｏｆ ｌａｗ ａｎｄ ｊｕｄｉｃｉａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ． Ｂａｓｅｄ
ｏｎ ｔｈｅ ｏｖｅｒａｌｌ ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ ｔｈｅ ｓｏｃｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ Ｈｕｎａｎ ｐｒｏｖｉｎｃｅ ｉｎ ２０１６， ｔｈｅ
Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｐｏｒｔｓ ｐｒｏｐｏｓｅｄ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ ａｂｏｕｔ ｈｏｗ ｔｏ ｅｎｓｕｒｅ ａｎｄ ｉｍｐｒｏｖｅ ｔｈｅ
ｗｅｌｌｂｅｉｎｇ ｏｆ ｏｕｒ ｐｅｏｐｌｅ ｉｎ ２０１７． Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔｓ ｇａｖｅ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ ａｎｄ ｉｄｅａｓ
ａｂｏｕｔ ｐｕｂｌｉｃ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ ｊｕｄｉｃｉａｌ， ｓｏｃｉａｌ ｓｅｃｕｒｉｔｙ， ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， ｍｅｄｉｃａｌ ａｎｄ ｈｅａｌｔｈ， ａｎｄ
ｅｔｃ． Ｓｐｅｃｉａｌ Ｒｅｐｏｒｔｓ ｗｅｒｅ ｆｏｒｗａｒｄ － ｌｏｏｋｉｎｇ ａｎｄ ａｐｐｌｉｅｄ ｒｅｓｅａｒｃｈｅｓ ｏｎ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｔａｌｅｎｔ ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ ｐｏｖｅｒｔｙ ｅｌｉｍｉｎａｔｉｏｎ ｗｈｉｃｈ ｍａｄｅ ｂｙ ｗｅｌｌ －
ｋｎｏｗｎ ｓｃｈｏｌａｒｓ ａｎｄ ｗｏｕｌｄ ｐｒｏｖｉｄｅ ａ ｗｅａｌｔｈ ｏｆ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｎｄ ｄｅｃｉｓｉｏｎ － ｍａｋｉｎｇ
ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ．
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推进城乡义务教育一体化　夯实湖南科教强省之基石

主 题 报 告
Keynote Reports

推进城乡义务教育一体化
夯实湖南科教强省之基石

　 向力力

统筹推进县域内城乡义务教育一体化改革发展， 是党和国家在新时期落实

全面建成小康社会要求的重大战略部署。 城乡义务教育一体化水平， 既反映了民

生改善的实际状况， 也在很大程度上制约着区域教育现代化和城乡经济社会一体

化进程。 在全省努力建设科教强省之际， 站在建设富饶美丽幸福新湖南全局工作

的高度， 增强统筹推进城乡义务教育一体化的紧迫感和责任感， 理清思路， 理顺

机制， 开创城乡义务教育均衡发展新模式新局面， 具有重大而深远的意义。

一　深刻理解城乡义务教育一体化改革发展在

　　科教强省建设中的战略地位

２０１６ 年 １１ 月， 湖南省第十一次党代会明确提出要建设 “五个强省”： 经

１００

向力力， 湖南省人民政府副省长。
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