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韩国欧亚战略的演进： 过程、 特征与展望∗

汪伟民

【内容提要】 韩国地处欧亚大陆的边缘地带， 受地缘位置、 国家实力等条件

的限制， 其在欧亚内陆拓展影响力时存在先天的不利因素。 然而， 韩国

的欧亚战略历经卢武铉时期的酝酿， 李明博时期的开拓， 朴槿惠时期的

完善， 描绘出了一幅比较系统的蓝图。 同时， 韩国在欧亚的经略经过从

能源到多领域、 从政府主导到官民共建、 从独立实施到国际共建的发展

过程， 已发展出一套具有韩国特色的外交模式， 奠定了其在欧亚的影响

力。 从发展方向来看， 未来韩国在欧亚的进一步拓展绕不开中国， 中韩

合作对韩国欧亚战略的成败具有重大意义。 因此， 做好韩国 “欧亚倡议”
与中国 “一带一路” 两大战略的对接， 不仅有利于 “欧亚倡议” 从构想

走向现实， 而且能够促成 “一带一路” 对中国周边合作的全覆盖。

【关键词】 韩国　 欧亚战略　 中韩战略对接

【作者简介】 汪伟民， 法学博士， 上海政法学院国际事务与公共管理学院院

长、 教授， 中国—上海合作组织国际司法交流合作培训基地副秘书长，
主要研究方向为国际安全、 中美俄关系、 朝鲜半岛问题。

自 ２０１３ 年 １０ 月韩国总统朴槿惠首次提出所谓 “欧亚倡议” （Ｅｕｒａｓｉａ
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ） 的宏大战略构想以来， 该构想不仅成为韩国外交的重要主攻方向

之一， 而且受到越来越多来自中国方面的关注与研究。 “欧亚倡议” 的设计
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与出台， 并非朴槿惠政府一蹴而就， 而是经历了数届韩国政府欧亚战略的实

践与总结。 本文试图通过回顾韩国欧亚战略的发展过程， 揭示其战略演变特

点， 展望其未来发展的方向与中韩战略有机对接的前景。

一　 韩国欧亚战略的酝酿

韩国与欧亚国家建立外交关系的契机是韩国总统卢泰愚推行的所谓

“北方政策”， 韩苏在 １９９０ 年正式建交。 苏联解体后， 韩国随即与独立的各

加盟共和国建交， 打开了韩国与欧亚国家关系的大门。 然而， 从建交之始到

２１ 世纪第一个十年中叶以前， 韩国与大多数欧亚国家的交往并不密切。 以

俄罗斯与中亚五国来讲， 卢泰愚、 金泳三、 金大中三届政府期间， 韩俄元首

互访和会谈仅有 ７ 次； 而中亚五国中， 除韩国与乌兹别克斯坦曾有过 ３ 次元

首会见外， 韩国与其他国家的元首外交为零。 三星、 大宇等跨国公司虽于此

时开始进军俄罗斯和中亚， 但由于缺乏韩国政府的有力支持， 成果并不明

显， 甚至部分项目最后不得不撤出。 这一时期， 韩国与欧亚国家交往的贫

乏， 一方面固然有苏联解体后， 新独立各国经济严重衰退， 自顾不暇的原

因； 但另一方面， 韩国与大多数欧亚国家地理上相距遥远， 经济上少有往

来， 加之 ９０ 年代国际油价的低落削弱了俄罗斯和中亚之于韩国的战略价值，
使得韩国外交在欧亚地区出现了明显的短板。

韩国真正意义上开始关注欧亚地区始于卢武铉政府时期， ２００３ 年之

后国际油价和原材料价格一路飙升使韩国政府重新认识到能源、 矿产丰富

的欧亚内陆的重要战略价值。 卢武铉担任总统期间举行了 ６ 次韩俄元首会

谈， 并实现了与哈萨克斯坦、 乌兹别克斯坦两国总统的互访。 ２００６ 年，
卢武铉推出 “开拓中亚市场的综合措施”， 宣布要构建欧亚大陆政治外交

新据点。① ２００７ 年 １１ 月， 第一次 “韩国—中亚合作论坛” 的举办， 更是

韩国在欧亚地区多边外交的标志性成果。 虽然卢武铉时期韩国的欧亚外

交取得了很大进展， 但是尚不能称之为 “战略”。 战略不同于政策， 它具

有宏观性、 前瞻性、 系统性， 卢武铉政府的欧亚外交尽管具有开拓意义，
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却缺乏明确的蓝图； 在实施过程中， 更是过度集中于能源领域， 使欧亚

外交从属于韩国的能源战略， 未能形成独立的体系。 不过， 卢武铉政府

在欧亚的外交准备与经营， 为李明博政府正式提出明确的欧亚战略奠定

了基础。

二　 “新亚洲构想”： 韩国欧亚战略的开端

２００８ 年 ２ 月， 李明博就任韩国总统时恰逢全球金融危机肆虐之际， 韩

国经济增长衰退， 韩元大幅贬值， 国际油价却出现飙涨。 这些因素都迫使韩

国为保证能源安全， 寻找新的出口市场， 开拓俄罗斯、 中亚等资源丰富的新

兴市场国家。 在外交上， 李明博执政后， 对朝采取强硬政策， 南北关系恶

化， 半岛重现紧张局势。 韩国与美、 中、 日、 俄的 “四强外交” 尽管取得

了不小成绩， 但并未达到预期效果。① 李明博政府也亟须在国际上开拓新

的空间， 走出外交困局， 使韩国从一个东北亚国家转型为能够在亚洲地区

发挥重要作用的国家。 在经济和外交的双重驱动下， 李明博推出了他的外

交新战略——— “新亚洲构想”。

（一） “新亚洲构想” 的主要内容及欧亚地区的战略定位

２００９ 年 ３ 月 ８ 日， 李明博在访问印尼时正式发表所谓 “新亚洲构想”

的外交新计划。 “新亚洲构想” 的内容主要包括两方面： 一是将过去偏重

东北亚的外交范围拓宽至东南亚、 中亚、 南亚等整个亚洲地区； 二是要将

过去以 “经济为中心” 的外交模式拓展到安保、 文化等多元领域。 “新亚

洲构想” 有四大目标， 包括同所有亚洲国家开展自由贸易协定谈判， 扩大

经济交流； 积极参与应对金融危机、 气候变化等国际问题的磋商； 同每个

亚洲国家建立 “一对一” 经济合作关系； 增强韩国在亚洲地区的影响力

和话语权。②

基于 “新亚洲构想” 的思路和预设目标， 李明博在推动 “新亚洲外交”
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时， 将欧亚地区视为关键一环， 并给予重要的战略定位。 首先， 李明博政府

承袭卢武铉政府的政策， 将欧亚地区视为 “拥有庞大地下资源的新能源供

给源”。① 其次， 欧亚国家是韩国可以与之合作， 提升外交影响力、 共同应

对潜在安全威胁的支轴国家。② 再次， 欧亚地区具有巨大市场潜力， 是韩国

企业需要积极开拓的新兴市场。 最后， 俄罗斯和中亚国家定居着为数众多的

中亚 “高丽人”， 韩国与欧亚国家是具有共同文化纽带的国家。 鉴于欧亚地

区对于韩国在能源、 政治、 经济、 文化上的意义， 李明博政府开始了对欧亚

地区的大规模外交耕耘。

（二） 李明博时期韩国在欧亚的战略经营

１􀆰 以政府间高层外交为推动欧亚战略的主动力

李明博时期， 韩国与俄罗斯、 中亚国家合作关系的发展， 主要依靠政

府间的高层交流驱动。 韩国政府认为， 俄罗斯与中亚国家大多仍属权威体

制， 需要将政府和准政府机构的政治精英作为外交的主要对象。③ 李明博

担任总统期间， 先后 ８ 次与俄罗斯总统举行会谈， ７ 次与哈萨克斯坦总统举

行会谈， ６ 次与乌兹别克斯坦总统举行会谈， １ 次与土库曼斯坦总统举行会

谈，④ 元首外交之频繁超过以往历任总统。 除此之外， 政府总理、 国会议

长、 各部部长等高级官员外交也十分活跃。 韩国通过政府间高级别会谈，
与俄罗斯、 中亚国家签订了大量的经济、 能源合作协议或谅解备忘录， 为

韩国企业进军中亚市场， 促进韩国与欧亚国家间的合作提供了必要的前提

条件。
２􀆰 以 “一揽子能源事业” 模式为主轴的合作战略

所谓 “一揽子能源事业” 是指通过提供道路、 铁道、 电力等基础设施

建设或协助新城市建设来获取当地资源的开发权， 以达成官民共同开拓海外
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