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汇聚时代智慧
构建新型智库

改刊启事

《杭 州 研 究》 创 办 ３０ 年 来，
发挥了智库和决策参考咨询平台的

作用， 为社会科学研究成果转化做

出了贡献。 为进一步实现 “汇聚时

代智慧， 构建新型智库” 的目标，
突破刊物自身局限， 并逐步与中国

集刊标准和南京大学 ＣＳＳＣＩ 标准接

轨， 实行开放性、 专业性办刊， 本

刊自 ２０１６ 年第 １ 期起改名为 《杭

州学刊》。
改刊后的 《杭州学刊》 将秉

承 《杭州研究》 的优良传统， 更

加注重学术性， 力求在基础理论建

设上有所突破； 更加注重开放性，
力求在办刊理念上有所创新， 在用

稿范围上进一步拓展。
本刊是中国集刊的会员单位，

刊发的文章同时被中国知网、 中国

集刊网及其数据库收录。
凡需要 《杭州学刊》 的单位

和读者， 可直接到当地邮局订阅，
邮发代号： ２－２９８２。 自 ２０１６ 年起，
本刊一般不再赠送。

欢迎大家踊跃投稿 （详见刊末

《杭州学刊》 投稿须知）。 投稿邮

箱： ｈｚｙｊ８５８１１５８０＠ １６３􀆰 ｃｏｍ； ｈｚｙｊｂ⁃
ｊｂ＠ ｓｉｎａ􀆰 ｃｎ。 ＱＱ 群： ９５７２３４０７。
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长三角协同创新中的都市圈经济

提升发展研究
∗

◎ 方晨光　 吴　 爽

提　 要： 都市圈经济是长三角城市群经济发展的支柱。 经过多年的发展， 长三

角城市群内已经形成杭州都市圈、 南京都市圈、 合肥都市圈、 宁波都市圈及苏锡常

都市圈等多个有影响有实力的都市圈， 其对长三角城市群的经济贡献度占到 ６６％ 。
本文根据新出台的 《长江三角洲城市群发展规划》， 分析长三角城市群内都市圈经

济的崛起， 以及都市圈经济对长三角城市群经济的依存度、 贡献度， 指出长三角都

市圈经济在协同创新发展中所面临的困难， 提出推动协同发展思维模式的形成、 接

纳支持新兴都市圈的规划与发展、 建立跨区域组织协调机制、 都市圈组织机构工作

活动经常化、 实行跨区域经济和基础设施与机制的对接、 推动都市圈经济转型升级

与智慧创新、 制定跨区域的具有约束力的规范并建立绩效考核机制等对策建议。
关键词： 都市圈　 经济融合　 协同创新　 长三角城市群
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长三角城市群是世界第六大城市群， 是我国经济最为发达的地区。 长三角经济

经过 ２４ 年的发展， 如今已成为推动中国经济发展的重要发动机。 与此同时， 长三角

∗ 本文根据原长三角协调会课题 “都市圈经济融入长三角经济研究” 研究成果， 结合 ２０１６ 年公布的

《长江三角洲城市群发展规划》 相关内容修改而成。 杭州市经济合作办公室等对此文有重要贡献。
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城市群内城市间的竞合发展日趋激烈与成熟， 从 “１５ ＋ １” 个城市， 到沪苏浙皖三

省一市的 ３０ 个城市， 再到新的长三角规划确定的 ２６ 个城市。 ２０１５ 年， 长三角三省

一市的 ２６ 个城市， 面积为 ２１２７３９ 平方公里， 常住人口达 １５０９７􀆰 ６８ 万人， ＧＤＰ 达

１３５５０２ 亿元， 人均 ＧＤＰ 为 ８９７５０ 元。 长三角城市群及区域内都市圈， 已经成为我国

东部沿海生产要素的配置中心、 生产活动的指挥中心、 科学技术的孵化中心、 物质

财富的创造中心， 已经到了较快发展后的 “高原期”， 亟须提升后续发展的动力机

制。 本课题就是在这一背景下应运而生的， 所研究的问题关系到长三角城市群经济

和都市圈经济发展 “抱团取暖”、 竞合发展、 动力机制的形成和可持续发展。
从提升长三角区域发展动力机制的视角出发， 我们认为都市圈经济是长三角发

展的一个很好的抓手。 课题组把都市圈经济与城市群经济作为两个主体， 认为长三

角城市群内以大中城市为核心的都市圈经济已经迅速成长， 形成以上海为龙头的

“一核五圈四带” 结构［１］。 “一核” 为上海， “五圈” 为杭州都市圈、 南京都市圈、
合肥都市圈、 苏锡常都市圈、 宁波都市圈［２］， “四带” 为沪宁合杭甬发展带、 沿江

发展带、 沿海发展带、 沪杭金发展带。 《长江三角洲城市群发展规划》 （以下简称

《规划》） 对长三角城市群大圈套小圈的空间格局作了全面阐述， 都市圈经济已经成

为支撑长三角区域经济快速发展的重要板块。 《规划》 的出台， 规范了长三角内都

市圈的名称、 区域， 改变了都市圈交叉重叠的现象， 厘清了都市发展的基本思路，
为都市圈经济的健康发展指明了方向。

一　 长三角城市群内都市圈的崛起

事实上， 长三角城市群中的都市圈经济经过十几年的发育， 已经得到长足的发

展， 都市圈经济集聚效应、 区域一体化建设的步伐已经走在全国前列， 都市圈自身

的融合度比长三角城市群整体的融合度更高。
（一） 杭州都市圈

杭州都市圈地处长三角南翼、 浙江省北面。 ２００７ 年， 浙江省委、 省政府和杭州

市在杭州市第十次党代会上提出构建 “杭州都市圈” 的规划设想。 “杭州都市圈”
是国家六大都市圈之一 （从 ２００６ 年第一次发布都市圈评价指数至今， 排名前 ５ 位的

都市圈一直未有变化， 分别是上海、 广州、 首都、 杭州和南京五大都市圈）， 综合

竞争力居全国第一， 是浙江省委、 省政府提出着重建设的四大都市圈之一。 杭州都

市圈以杭州市区为中心， 湖州、 嘉兴、 绍兴市区为副中心， 杭州市域五县市及德清、
安吉、 海宁、 桐乡、 诸暨等与杭州相邻的六县市为紧密层， 规划的区域总面积为

３４５８５ 平方公里。 杭州都市圈处于吴越文化范围， 以大江 （钱塘江、 富春江、 新安

江）、 名湖 （西湖、 太湖、 鉴湖、 湘湖） 为旅游特色。 杭州市应抓住 “国家自主创

新示范区” “中国 （杭州） 跨境电子商务综合试验区” 和 ２０１６ 年 Ｇ２０ 峰会举办城

市、 ２０２２ 年亚运会举办城市等发展机遇， 以体制机制创新为动力， 突破行政区域局
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限， 加强与湖州、 嘉兴、 绍兴等周边地区的合作交流， 推进规划共绘、 交通共联、
市场共构、 产业共兴、 品牌共推、 环境共建、 社会共享 “七共战略”， 进一步提升

在区域整体联动发展中的核心作用， 强化中心城市的集聚力、 辐射力和带动力， 使

杭州都市圈真正成为长三角的 “金南翼”、 全省高新技术研究开发与产业化的核心

区、 现代服务业发展的集聚区。 ２０１１ 年出台的 《杭州都市经济圈发展规划》 对杭州

都市圈发展的定位是： 世界第六大城市群的重要板块， 亚太国际门户的有机组成，
全国科学发展和谐发展先行区， 浙江创业创新核心区； 产业的定位为： 浙江先进制

造业基础核心区， 浙江现代服务业中心区， 长三角具有国际影响力的游憩休闲区。
至 ２０１５ 年底， 杭州都市圈面积为 ３４６１０ 平方公里， 常住人口为 ２１５２􀆰 １ 万人， ＧＤＰ
为 ２０１２１􀆰 ５９ 亿元， 人均 ＧＤＰ 为 ９３８７６􀆰 ００ 元， 城镇化率为 ６３􀆰 ４５％ 。

（二） 南京都市圈

南京都市圈地处长三角的北翼， 是长江中下游沿江城市地带的核心地区， 是以

南京为中心的经济区域带， 地跨苏皖两省。 自 ２００６ 年首次发布都市圈评价指数至

今， 南京都市圈综合竞争力排名均居全国前五位。 南京都市圈的基础产业实力雄厚，
金融体系完整， 科教优势明显， 文化底蕴深厚， 是国家重要的基础产业、 制造业、
旅游业、 金融业、 科教和文化基地， 具有兼容并蓄、 富有活力和创新精神的特征。
建立之初的南京都市圈， 成员城市为南京、 镇江、 扬州、 淮安、 马鞍山、 滁州、 芜

湖、 宣城八市。 南京都市圈 “承东启西、 承南接北”， 地处中国重要的沿海和沿江

发展轴线的交汇点， 是华东地区中心枢纽； 都市圈核心城市南京， 是国家重要的经

济、 金融、 科教、 文化、 信息和航运中心。 都市圈地跨苏南、 苏中、 苏北， 对促进

苏中地区快速崛起并融入苏南板块， 进一步加快苏北地区发展等江苏省区域共同发

展战略具有重大意义。 南京都市圈历史上是吴楚文化的交汇地带、 南北文化的交融

区域， 同时也是近代文明兴起之地， 集历史、 近代、 现代文化于一身， 融吴楚文脉、
南北文化、 中西文明于一体。 南京都市圈的战略定位为： 融入长三角、 辐射中西部

的国际性重要门户， 国际先进制造业中心和现代服务业基地， 泛长三角转型与合作

发展示范区， 具有较强竞争力的国家级都市圈。 ２０１５ 年制定发布的 《长江三角洲城

市群发展规划》 表明， 南京都市圈包括南京、 镇江、 扬州 ３ 个城市。 ２０１５ 年底， 南

京都市圈面积为 １７０１８ 平方公里， 常住人口为 １５８９􀆰 ６ 万人， ＧＤＰ 为 １７２４０􀆰 ０９ 亿元，
人均 ＧＤＰ 为 １０５９６０􀆰 ３３ 元。

（三） 合肥都市圈

２００３ 年， 合肥市首次提出了 “合肥经济圈” 的概念， 主要内容是以合肥为中

心， 与周边蚌埠、 滁州、 巢湖、 芜湖等城市分工合作， 发展成为经济圈， 并逐步与

长三角经济圈融合。 ２００４ 年末， 合肥又提出 “９ ＋ １” 的城市圈发展战略， 即以合肥

为中心， 建立芜湖、 马鞍山、 铜陵、 安庆、 淮南、 六安、 巢湖、 滁州、 池州 １ ～ ２ 小

时经济圈。 ２００９ 年 １１ 月， 安徽省住房和城乡建设厅制定的 《合肥经济圈城镇体系

规划》， 标志着合肥经济圈的初创。 该规划提出， 在参与泛长三角合作和中部崛起
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的重要机遇中， 合肥、 淮南、 六安、 巢湖、 桐城将不再是独立的个体， 而是将抱团

发展， 合肥也应从泛长三角城市成为区域对外开放的都市圈的龙头城市。 在 ２０１５ 年

的 《长江三角洲城市群发展规划》 中， 合肥都市圈包括合肥、 芜湖、 马鞍山三个城

市。 至 ２０１５ 年底， 合肥都市圈面积为 ２１５２０ 平方公里， 常住人口为 １３７０􀆰 ６ 万人，
ＧＤＰ 为 ９４８２􀆰 ８９ 亿元， 人均 ＧＤＰ 为 ６６７５６􀆰 ３３ 元。

（四） 宁波都市圈

宁波都市圈以浙江省副省级城市、 计划单列市宁波为核心。 浙东经济合作区包括

宁波、 台州、 绍兴、 舟山、 嘉兴五个地级市， 面积为 ２４５４０ 平方公里。 １９８６ 年， 宁波、
台州、 绍兴、 舟山四市自发成立了一个协作联谊会， 借助行政力量自我清障、 互通有

无， 对稀缺要素进行优化配置。 １９８８ 年， 四市共同设立浙东四地市市长、 专员联席会

议， １９９４ 年升格为浙东经济合作区市长联席会议。 随着杭州湾大桥的建造， ２００８ 年，
嘉兴加入浙东经济合作区。 市长联席会议是浙东地区最高协调机构， 下设协调会办公

室， 由五城市派专职人员担任主任、 副主任， 对城市群内合作内容进行探讨、 交流与

沟通、 协商。 近年来， 浙东地区相继成立了交通、 旅游、 金融、 外经贸、 商贸、 渔业、
工业、 科技、 公安、 港口、 环保共 １１ 个协调专业组， 基本覆盖了经济社会发展的各个

领域， 成为一些跨区域的重大问题协商解决的重要平台。 宁波是浙东经济合作区的核

心城市， 面积为 ９８００ 平方公里， 是浙江省的四大中心城市之一， 为浙江省东部经济中

心和长三角南翼的经济中心。 浙东经济合作区以海洋经济、 港口经济为特色。 其中，
宁波港是世界五大港口之一， 居中国前三位， 中国货物吞吐量居全国第一位， 集装箱

吞吐量居全国第四位。 ２０１５ 年的 《长江三角洲城市群发展规划》 表明， 宁波都市圈包

括宁波、 舟山、 台州三个城市。 至 ２０１５ 年底， 宁波都市圈面积为 ２０６８２ 平方公里， 常

住人口为 １５０２􀆰 ６ 万人， ＧＤＰ 达 １２６６４􀆰 ３２ 亿元， 人均 ＧＤＰ 为 ８５４１０􀆰 ３３ 元。
（五） 苏锡常都市圈

苏锡常都市圈， 是传统意义上的苏南， 由 “人间天堂” 苏州、 “太湖明珠” 无

锡、 “江南明珠” 常州三个设区市组成， 简称 “苏锡常”。 苏锡常都市圈是有多个核

心的都市圈， 属于江苏和全国的经济发达地区， 距上海 ２００ 公里左右， 是以上海为

中心的长三角大都市连绵区的重要组成部分， １９５１ ～ １９５３ 年， 曾由江苏省的苏南行

政区统一管辖。 苏南是江苏最大的 “优势板块”， 也是最快的增长极。 苏锡常都市

圈的城市综合实力排名和多项人均指标居全国前列， 是江苏省经济增长的核心和创

新基地， 是国际化城市上海最主要的区域支撑， 是长三角乃至亚太地区重要的先进

制造业基地， 也是富有国际竞争力的城市群体。 苏锡常都市圈总面积只占全国的

０􀆰 ３％ ， 人口占 １􀆰 ７％ ， 进出口额却占 １７％ ， ＧＤＰ 多年超过上海。 三个城市仅占江苏

省 １７％左右的面积、 １８􀆰 ７１％的人口， 却创造了全省 ４０％ 的 ＧＤＰ 和财政收入。 ＧＤＰ
及外向型经济指标占长三角的比重也远远超过其人口和土地所占的比重； 苏锡常都

市圈是财税的重要贡献地区， 在江苏省以及以上海为核心的长三角区域中占有举足

轻重的地位。 ２００１ 年出台了 《苏锡常都市圈规划 （２００１ ～ ２０２０）》。 至 ２０１５ 年底，
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苏锡常都市圈面积为 １５８５６ 平方公里， 常住人口为 ２１８２􀆰 ８ 万人， ＧＤＰ 达 ２８２９５􀆰 ４８
亿元， 人均 ＧＤＰ 为 １２６５４１􀆰 ６６ 元。

二　 都市圈经济与长三角城市群经济的依存度、 贡献度分析

长三角城市群 （Ｙａｎｇｔｚｅ Ｒｉｖｅｒ Ｄｅｌｔａ Ｕｒｂａｎ Ａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎｓ） 位于我国东部 “黄金海

岸” 和长江 “黄金水道” 的交汇处， 以世界最大城市之一的上海为极核， 以南京、 苏

州、 无锡、 杭州、 宁波、 合肥为副中心， 集聚上海、 江苏 （全部 ９ 个市）、 浙江 （全
部 ８ 个市） 和安徽 （８ 个市） “三省一市” 的 ２６ 个城市而成［３］。 长三角城市群区位优

势突出， 城市化程度最高， 城镇分布最密集， 经济发展水平最高， 是世界第六大城市

群。 长三角城市群以占全国 ２％的陆地面积和约占 １０％的人口数量， 创造了全国 ２６％
的 ＧＤＰ， 完成了全国 ３７％的外贸出口额， 吸引了全国 ５２％的实收外资， 其经济总量领

先于我国另外两大城市群 （珠江三角洲和京津唐地区）， 人口数量已接近北美、 西欧、
日本的世界级城市群， 并有可能突破 １ 亿人［４］。 ２０１６ 年 ６ 月 ３ 日， 国家发改委网站发

布了 《长江三角洲城市群发展规划》， 将长三角城市群总体定位为： 顺应时代潮流，
服务国家现代化建设大局， 从战略高度优化提升长三角城市群， 打造改革新高地、 争

当开放新尖兵、 带头发展新经济、 构筑生态环境新支撑、 创造联动发展新模式， 建设

面向全球、 辐射亚太、 引领全国的世界级城市群； 并提出其发展定位为最具经济活力

的资源配置中心、 具有全球影响力的科技创新高地、 全球重要的现代服务业和先进制

造业中心、 亚太地区重要国际门户、 全国新一轮改革开放排头兵和美丽中国建设示范

区。 随着国家长江经济带战略的提出， 以上海为主体的长江下游和杭州湾地区将被放

到长江经济带战略的龙头位置， 长三角核心区域的地位将更加突出。
（一） 江苏、 浙江都市圈经济发展综合分析

除以上提到的安徽合肥都市圈外， 苏浙两省对 《长江三角洲城市群发展规划》
及该规划外的都市圈也有规划安排。

以长江和淮河为界， 江苏省分苏南、 苏中、 苏北三个部分， 区域经济发展的梯

度特征十分明显， 南北差异较大。 ２００３ 年， 江苏省提出了建设三大都市圈的概念，
南为苏锡常都市圈， 中为南京都市圈， 北为徐州都市圈。 除苏锡常都市圈外， 南京

都市圈、 徐州都市圈是跨省域的都市圈， 徐州都市圈还跨出了长三角。 ２０１２ 年， 江

苏省出台了 《江苏省城镇体系规划 （２０１２ ～ ２０３０）》。
《浙江省城镇体系规划 （２０１１ ～ ２０２０）》 的出台， 表明浙江省城镇体系呈现集群

化、 网络化发展的趋势， 从以县域经济为重点转变为以城市经济为重点， 从区块经

济带动转变为都市圈经济带动。 按规模大小和层次高低， “都市圈” 主体形态具体

表现为城市群、 都市圈、 市域网络化城市等。 ２０１３ 年， 杭州、 宁波、 温州、 金华—
义乌四大都市圈经济总量占全省的比重超过 ６１％ ， 初步形成了区域中心城市与县

（市） 一体化发展的格局。 市域网络化城市经济密度大于 ５００ 万元 ／平方公里； 经济
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外向度大于 ３０％ ； 基本形成高度发达的综合运输通道和半小时、 １ 小时与 ２ 小时经

济圈； 非农产业产值比率超过 ７０％ ； 核心城市 ＧＤＰ 中心度大于 ４５％ ， 具有跨省的

城市功能［５］。 ２０１４ 年的 《浙江省城镇体系规划》 提出， 力争将杭州、 宁波、 温州、
金义四大都市区［６］打造成为参与全球竞争的重要的国际门户地区， 加快都市区高端

服务功能、 创新体系、 文化服务体系和综合交通枢纽的建设。
（二） 都市圈经济与长三角城市群经济的依存度

在对都市圈经济与长三角城市群经济异同进行分析后， 我们认为， 都市圈经济

与长三角城市群经济虽然在区域城市架构、 区域空间规模、 经济发展主体、 经济辐

射力、 国内外影响力、 经济发展、 人口规模上存在差异， 但二者密不可分； 区域内

五大都市圈的形成， 对长三角城市群空间发育、 经济规模、 经济辐射、 人口集聚等

产生了较大影响， 形成了长三角城市群的主体架构； 五大都市圈无论是对长三角城

市群经济的贡献度还是对长三角城市群经济的依存度都很高； 都市圈经济融入城市

群经济是经济多元联系的必然趋势， 只有主动融入长三角城市群经济， 都市圈经济

才能得到更好更快的提升。
在对长三角城市群内的都市圈类型、 实力和特色分析后， 我们认为， 都市圈经

济是长三角经济的基石。 从经济实力上看， 杭州都市圈、 南京都市圈、 合肥都市圈、
宁波都市圈、 苏锡常都市圈是长三角综合实力最强的区域。 从特色上看， 杭州都市

圈的信息经济、 南京都市圈的航运中心、 合肥都市圈的区域性科教中心、 苏锡常都

市圈的现代制造业、 宁波都市圈的海洋经济， 均是长三角城市群特色经济的组成部

分， 是长三角重要的板块经济。 五大都市圈经济的共同发展与繁荣， 与长三角经济

相互依存、 相互补充， 奠定了长三角城市群成为世界第六大城市群的基石， 并将形

成世界特大城市群的主体力量。
苏锡常都市圈是面积最小、 常住人口最多、 ＧＤＰ 和人均 ＧＤＰ 最高的都市圈， 其

发展指数为 ２０， 得分最高， 发展效率最高， 排名第一 （见表 １、 表 ２）。 其他依次为

南京都市圈、 杭州都市圈、 宁波都市圈和合肥都市圈。 合肥都市圈由于地理位置和

经济发展等原因， 各项指数都比较低， 发展效率排名最后。 从省域都市圈发展的角

度分析， 江苏、 浙江、 安徽三省中， 江苏发展指数最高、 发展效率最高。

表 １　 ２０１５ 年五大都市圈占长三角的比重

名称
核心

城市
主要城市

面积

（平方公里）
常住人口

（万人）
ＧＤＰ

（亿元）
人均 ＧＤＰ

（元）

长三角城市群 上海

上海， 南京、 无锡、 常州、 苏

州、 南通、 盐 城、 扬 州、 镇

江、 泰州， 杭 州、 宁 波、 嘉

兴、 湖州、 绍 兴、 金 华、 舟

山、 台州， 合肥、 芜湖、 马鞍

山、 铜陵、 安 庆、 滁 州、 池

州、 宣城

２１２７３９ １５０９７􀆰 ６８　 １３５５０２　 ８９７５０　
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续表

名称
核心

城市
主要城市

面积

（平方公里）
常住人口

（万人）
ＧＤＰ

（亿元）
人均 ＧＤＰ

（元）

杭州都市圈 杭州 杭州、 湖州、 嘉兴、 绍兴 ３４６１０ ２１５２􀆰 １ ２０１２１􀆰 ５９ ９３８７６􀆰 ００

南京都市圈 南京 南京、 镇江、 扬州 １７０１８ １５８９􀆰 ６ １７２４０􀆰 ０９ １０５９６０􀆰 ３３

合肥都市圈 合肥 合肥、 芜湖、 马鞍山 ２１５２０ １３７０􀆰 ６ ９４８２􀆰 ８９ ６６７５６􀆰 ３３

宁波都市圈 宁波 宁波、 舟山、 台州 ２０６８２ １５０２􀆰 ６ １２６６４􀆰 ３２ ８５４１０􀆰 ３３

苏锡常都市圈 苏州、 无锡、 常州 １５８５６ ２１８２􀆰 ８ ２８２９５􀆰 ４８ １２６５４１􀆰 ６６

五大都市圈经济合计 １０９６８６　 　 ８７９７􀆰 ７　 ８７８０４􀆰 ３７ ９５７０８􀆰 ９３

占长三角的比重 （％ ） 　 　 　 ５１􀆰 ５６ ５８􀆰 ２７ ６４􀆰 ８０ —　

　 　 注： 此表主要数据引自中商情报网 《２０１５ 年度长三角城市群 ２６ 个城市 ＧＤＰ 和人均 ＧＤＰ 排名》。 杭州都市

圈数据根据统计公布数据进行了调整。

表 ２　 五大都市圈发展效率排名

指标 苏锡常都市圈 南京都市圈 杭州都市圈 宁波都市圈 合肥都市圈

面积 ５ ４ １ ３ ２

常住人口 ５ ３ ４ ２ １

ＧＤＰ ５ ３ ４ ２ １

人均 ＧＤＰ ５ ４ ３ ２ １

发展指数 ２０ １４ １２ ９ ５

排名 １ ２ ３ ４ ５

三　 提升长三角城市群内都市圈经济的作用与价值

从宏观层面研究分析， 提升都市圈经济的目的是要解决长三角内都市圈经济发

展中存在的瓶颈问题， 即发展速度问题、 经济内循环与外循环问题、 体制机制问题、
产业布局问题， 以及经济改革创新动力不足问题等， 为下一步提升都市圈经济实力

提出发展对策。
提升长三角城市群内的都市圈经济实力， 是长三角内都市圈依据中央关于 “西

部开发、 东北振兴、 中部崛起、 东部率先” 的区域发展总体战略， 贯彻落实 《长江

三角洲城市群发展规划》 及各自区域规划等要求， 自觉地把自身发展置于国家战略

和整个长三角发展的大局中进行思考、 定位和谋划的具体实践。 对于提升都市圈综

合承载能力和服务功能， 扩大辐射半径， 加速周边城市经济、 都市圈经济乃至城市

群经济的发展， 都具有重大而深远的意义。
（一） 促进长三角城市群内都市圈内外竞合发展

提升长三角城市群内的都市圈经济实力， 是通过加强与周边都市圈、 大中城市

和小城市的合作， 提升彼此的竞争力， 这对于促进经济发展具有重要意义。 对整个
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长三角城市群而言， 提升都市圈经济实力， 有利于带动整个地区经济和社会的发展，
提高整个长三角城市群的竞争力。

提升都市圈经济实力， 有利于城市 “抱团取暖”， 融入长三角。 随着市场经济

体制的进一步建立以及区域经济一体化进程的加速， 都市圈内外的城市联系会越来

越紧密。 这些城市大都正处于工业化、 城市化加速发展时期， 为了实现更好更快地

发展， 这些城市会寄希望于都市圈这个区域发展龙头和核心的带动， 主动要求接轨

融入长三角和都市圈。 长三角内非都市圈城市， 由于受上海辐射较弱， 在长三角中

的经济地位偏后， 如果就近接受都市圈经济的辐射， 可使得城市与都市圈内的城市

分工更加合理， 都市圈经济更加充实， 还可使长三角城市群内发展不平衡的现象得

以缓解。
提升都市圈经济实力， 有利于都市圈之间与城市群之间的竞合发展。 都市圈在

发展中， 往往通过横向比较以观察本都市圈的优势与不足， 学习兄弟都市圈的长处，
形成更好的发展方式与更大的发展动力。 多年来， 上海交通大学发布的 “中国都市

圈评价指数报告” 和 “中国城市群发展报告”， 不仅把都市圈与城市群做了区分，
而且做了排名。 从 ２００６ 年第一次发布 “中国都市圈评价指数” 至今， 通过 ２３ 个指

标分析， 排名前五位的上海、 广州、 北京、 杭州和南京都市圈， 位置一直未有变化；
５ 个都市圈在东部地区， 东中西格局也基本没变。 第一方阵中的 ５ 个都市圈， 有 ３
个属于长三角城市群。

（二） 促进都市圈经济融入长三角城市群经济

上海自贸试验区的设立， 为提升长三角内都市圈的经济实力提供了新的机遇和

动力。 各都市圈可充分利用自贸区的优势， 承接上海的政策、 产业、 空间上的辐射，
主动加强基础设施、 产业融合、 平台建设等方面的合作， 优化政务环境， 完善腹地

功能， 分享国家战略的新红利， 使都市圈率先成为上海自贸区发挥示范带动作用的

直接受益者， 在更高层次上借力发展。
随着自贸区制度创新的深入推进和可推广、 复制经验的出台， 包括都市圈在

内的长三角地区的国家战略平台功能将得到新的提升。 各都市圈应主动接轨上海，
积极参与长三角地区的交流与合作， 根据不同地区和经济发展的不同阶段， 加强

产业协同提升， 促进区域内人、 财、 物、 信息等要素的合理流动。 各都市圈核心

城市联合起来， 通过城市间核心资源的共享、 经济要素的互动、 分工协作的更加

紧密， 形成更为成熟、 有效、 系统的共赢机制， 才能逐渐成为一个相互协调、 相

互支撑、 共同发展的有机复合体， 从而更好地接轨上海， 实现长三角城市群的一

体化发展。
（三） 促进都市圈经济自身的可持续发展

目前， 都市圈经济社会的发展在本区域已达到较高水平， 但放眼更大的区域，
就会看到在持续发展上动力不足。 一方面， 环境和资源的压力日益增大， 严重制约

了发展空间， 产业链组织无法在有限空间内展开， 产业发展的整体实力和竞争力不
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强， 产业发展的集中度偏低， 产业内缺乏跨国、 跨地区经营的大企业、 大集团， 创

新能力较弱， 同时缺乏自主知识产权， 在整个价值链中处在中下游。 另一方面， 各

都市圈内通勤范围偏小， 既制约都市圈对周边地区的辐射影响， 也制约了周边地区

对都市圈综合服务需求的扩张。 基于区域经济一体化的背景， 在原有政策优势日渐

淡化的情况下， 应通过大范围产业优化和布局， 实现与城市群内其他核心城市之间

的互补与错位发展。 都市圈尤其是核心城市， 应通过融入以更好地进行地理空间的

重新调整， 形成区域结构优化、 优质要素高度集聚的核心增长极和高新技术研究开

发与产业化核心区、 现代服务业发展集聚区， 以增强都市圈自身的集聚力和辐射力。
（四） 促进县域经济向都市圈经济的发展

县域经济是都市圈经济的基础， 它是以县城为中心、 乡镇为纽带、 农村为腹地，
以不同层次经济要素间联系为基本结构， 通过双向反馈的人力流、 物资流、 资本流

和信息流而发挥整体功能的区域性经济系统。 县域经济又是党和国家政策最主要最

直接的操作平台， 是国民经济的重要组成部分， 也是国民经济最基本的生态经济和

运行单元， 关系到国计民生全局， 其标志为县 （市） 一级独立财政。 都市圈与周边

城镇通过加强合作、 优势互补， 一方面可为其产业的就近拓展获取广阔空间， 节省

投资成本， 降低投资风险， 促进圈内产业链的快速整合提升； 另一方面可促进都市

圈培育出一批具有技术含量、 较强市场竞争力的现代服务业特别是生产型服务业和

先进制造业， 实现研发—生产—销售价值链在长三角地区的优化布局， 在更大范围、
更广领域和更高层次上参与竞争和合作。

四　 提升长三角城市群内都市圈经济的难点

中国城市群、 都市圈发展正面临着经济全球化、 经济转型升级、 行政管理体制

改革等方面的严峻挑战， 城市群和都市圈布局不尽合理， 内部分工协作不够、 集群

效率不高， 中心城市功能偏弱， 城市产业结构趋同， 城市结构不健全， 城市群、 都

市圈内部协调机制不够完善， 城市群、 都市圈建设行政色彩浓厚， 资源环境压力过

大， 发展方式未发生根本性转变等问题日益凸显。
（一） 认识上的问题和实际问题导致都市圈的经济发展质量下降

认识上的问题导致动力机制薄弱。 都市圈经济融入城市群经济， 不是说都市圈

要发展成为城市群、 从规模上变成城市群， 而是从发展的理念和方式方法上向城市

群经济学习， 从发展的内容和手段上向城市群靠拢。 都市圈经济融入城市群经济，
首先， 应认识到这是迫在眉睫的事， 需要加紧进行。 其次， 应研究融入的内容。 都

市圈经济在发展中已经遇到了瓶颈， 表现为发展速度慢、 发展动力不足、 创新能力

弱、 产业布局不合理、 发展质量不高等， 这些都应切实进行转变。
长三角城市群中， 都市圈的发展存在许多实际问题。 一是合理的城市层级和分

工体系尚未形成， 影响了区域协调和一体化发展； 二是存在较为严重的 “简单均
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衡” 或 “一城独大” 现象， 影响了自身的发展质量和水平； 三是五大都市圈的失业

人口数量逐年上升， 优质人口资源配置不均问题日益严重； 四是资源与环境压力逐

年加大， 都市圈可持续发展的前景不容乐观； 五是生活成本持续上升， 生活与环境

质量不断下降， 影响了城市群的发展质量。
（二） 各省城市经济水平的差异导致都市圈经济落差明显

就浙江省与江苏省的发展比较而言， 浙江省城市群体利用长三角区域经济合

作的优势， 取得了较快发展， 杭州、 宁波、 绍兴、 台州、 舟山、 嘉兴、 湖州等城

市进入了全国城市综合竞争力百强行列， 其中杭州位列全国十强。 但与江苏省相

比， 浙江省城市群体整体竞争力还不够强， “大城市比例偏少、 中小城市多而不

强” 的现象还比较明显。 ２０１５ 年， 长三角 ２６ 个城市中， 浙江省只有杭州、 宁波、
绍兴 ３ 个城市的 ＧＤＰ 超过 ４０００ 亿元， 而同期江苏省却有苏州、 南京、 无锡、 南

通、 常州、 盐城、 扬州 ７ 个城市的 ＧＤＰ 超过 ４０００ 亿元， 苏州甚至超过了 １４０００
亿元； 在 ＧＤＰ 不到 ２０００ 亿元的城市中， 浙江省有 ３ 个城市， 安徽省有 ６ 个城市；
安徽省有 ３ 个城市的 ＧＤＰ 还不到 １０００ 亿元， 而同期江苏省排名最后的镇江，
ＧＤＰ 也达到了 ３５００ 亿元［７］ 。

安徽省由于过去的几十年没有融入长三角发展规划， 又处于长三角城市群的内

陆区域， 与江苏省、 浙江省相比经济发展相对落后。 合肥都市圈的经济总量也不及

江苏、 浙江两省的都市圈， 发展指数偏低。 不过， 合肥都市圈加入长三角， 由于空

间上发展余地较大， 后发优势也不可低估。
（三） 区域及运作机制的差异造成都市圈经济发展水平的差异

长三角城市群的五大都市圈中， 杭州都市圈和宁波都市圈在浙江省域范围内，
与江苏省相比， 理论上便于协调， 尤其是 《浙江省环杭州湾地区城市群空间发展战

略规划》 的出台， 将杭州都市圈、 宁波都市圈融为一体， 但这并不意味着杭州湾经

济已经融为一体。 事实上， 浙江省内都市圈的发展缺少省级层面的直接领导与推动，
都市圈的相关工作分属于浙江省发展和改革委员会的多个处室， 又属于多个领导分

管， 都市圈工作在省级层面没有统一的领导和指挥， 许多问题往往因缺乏省级层面

的协调而得不到解决。 而江苏省的南京都市圈、 苏锡常都市圈与浙江省相比优势明

显， 无论是经济总量、 发展速度， 还是城市功能的发挥、 城乡一体化建设等， 均走

在长三角城市群的前列。 实际上， 江苏省在推进都市圈发展中有通盘考虑， 出台的

《江苏省城镇体系规划 （２０１２ ～ ２０３０）》， 将南京都市圈、 徐州都市圈 （淮海城市

群）、 苏锡常都市圈列入全省城镇空间结构规划图， 在沿江城市带、 沿海城镇轴、
沿东陇海城镇轴的布局中， 有意识规划了淮安增长极， 这就为苏中城镇化发展预留

了培育空间。
（四） 都市圈与城市群各自为政导致经济有效整合与推进的难度加大

在都市圈内， 部分地方政府依然对都市圈的发展认识很不够， 特别是对都市圈

经济的内涵、 发展特征、 运行机理和调控重点等方面的认识存在偏差， 出现偏离区



　长三角协同创新中的都市圈经济提升发展研究 　 １１　　　　

域经济发展阶段等现象， 大大影响了都市圈经济的健康发展， 造成资源配置的低效

率和争相瓜分区域利益的现象。 虽然都市圈都出台了发展规划， 但在现有的财政体

制和政府考核机制下， 尤其是在缺少省级层面的直接领导与推动的情况下， 圈内大

规模规划的实施难度极大。 提升长三角内都市圈的经济实力， 同样会面临此类问题。
缺乏地方政府的客观、 准确的认识， 缺乏国家与省级层面的直接领导， 缺乏都市圈

与城市群政策的有效对接， 发展都市圈经济任重道远。 同时， 都市圈城市间依然存

在的地方保护主义和市场分割现象， 在很大程度上限制了区域资源要素的自由流动，
很不利于地方政府之间合作机制的建立和健全。 都市圈合作尚处于浅层次协商阶段，
城市间的行政壁垒依然严重阻碍着其发展。

（五） 都市圈产业互补发展格局还没有形成， 都市圈产业结构不尽合理， 产业

链条尚未形成

尽管都市圈的集聚程度高， 工业门类齐全， 三次产业比例适中， 一些领域的优

势也已经形成或正在形成， 但多数都市圈还没有形成产业互补的良性发展格局。 一

是圈内产业分工还不明确； 二是圈内产业趋同现象严重； 三是都市圈的辐射带动能

力还不够强大。 都市圈经济的开放程度不够， 对外交流度不高， 从都市圈经济又好

又快发展的新要求看， 总体存在经济外向度低、 开放竞争力弱等问题。
（六） 缺少法律规范导致相应的制度性安排缺位

都市圈 （城市群） 是推动、 促进长三角城市群经济社会一体化的非常重要的组

成部分； 提升长三角内都市圈的经济实力， 能为整个长三角一体化、 共同参与国际

竞争、 推动长江流域的发展提供更好的服务和支撑。 长三角一体化的核心内容是经

济一体化， 但经济一体化的各个方面和每一个重要环节， 都应以法制化的形式显现

出来， 通过法制化的途径来实现。 因此在这个意义上， 可以说经济一体化和法制一

体化乃同一事物的两个方面， 法制一体化也是任何区域一体化的题中应有之义。 然

而， 到目前为止， 我国还没有出台与区域合作相关的法律法规， 未能为完善长三角

城市群地方政府合作机制的构建提供一个科学有效的框架。 特别是在制约地方保护

主义和打破区域市场分割方面， 缺乏法律法规等强有力的制度支持， 未能为打破地

方保护和市场分割、 实现各地方主体之间的公平竞争与合作提供强有力的法律保障。
中央政府应当在立法层面上积极进行以市场化为导向的制度创新和职能转变， 打破

区域合作的体制障碍， 包括出台相关的法律法规、 转变政府职能、 实行政企分开、
打破地方政绩考核制度、 转变地方政府间的竞争模式， 为区域政府之间的合作创造

良好的制度环境。

五　 提升长三角城市群内都市圈经济的对策建议

提升长三角内都市圈经济的水平， 应坚持 “理念创新、 开放融合， 市场主导、
政府推动， 优势互补、 合作共赢， 突出重点、 统筹兼顾” 的原则， 理顺都市圈与城
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