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主编简介

连玉明　 著名城市专家， 教授、 博士， 北京国际城市发展研究院院长， 贵

州大学贵阳创新驱动发展战略研究院院长， 北京市人民政府专家咨询委员会委

员， 北京市社会科学界联合会副主席， 北京市哲学社会科学京津冀协同发展研

究基地首席专家， 基于大数据的城市科学研究北京市重点实验室主任， 大数据

战略重点实验室主任。

研究领域为城市学、 决策学和社会学。 近年来致力于大数据战略和生态文

明理论及实践研究。 首创 “大数据战略重点实验室”， 打造中国特色大数据新

型高端智库。 首次提出 “贵阳指数”， 其成为中国生态文明发展风向标。 主编

《中国生态文明发展报告》 《贵阳建设全国生态文明示范城市报告》 等专著 ６０

余部。 其中 《块数据》 《ＤＴ 时代》 《创新驱动力》 成为贵阳国际大数据产业博

览会暨全球大数据时代贵阳峰会的重要理论成果， 《六度理论》 《绿色新政》

《双赢战略》 成为生态文明贵阳国际论坛的重要理论成果。



摘　要

摘　要

中国经济发展进入新常态。 认识新常态、 适应新常态、 引领新常态， 是当

前和今后一个时期中国发展的大逻辑、 大背景。 正是在这种形势下， 贵阳市作

为一个西部欠发达省份的省会城市， 以坚守发展和生态 “两条底线” 为导向，

提出了实施 “六大工程” 打造贵阳升级版的发展目标 （贵阳市委九届四次全

会提出： 实施平台创优工程， 打造开放贵阳升级版； 实施科技引领工程， 打造

创新贵阳升级版； 实施公园城市工程， 打造生态贵阳升级版； 实施社会治理工

程， 打造法治贵阳升级版； 实施文化惠民工程， 打造人文贵阳升级版； 实施凝

心聚力工程， 打造和合贵阳升级版）， 着力探索城市转型发展、 创新发展之

路。 贵阳市十个区县立足自身优势、 融入发展大局， 在实践层面上开展了多领

域、 多层次的探索， 正在成为贵阳探索内涵式发展新路的重要战略支点。

南明区是贵阳市的中心城区， 经济、 文化、 人才等要素资源的聚集为区域

经济社会发展提供了必要的支撑。 尤其是南明区地处西部地区通向 “两广”

和东部沿海及出海口的枢纽地带， 拥有全省唯一的 ４Ｅ 级贵阳龙洞堡国际机

场， 为此， 《贵阳城市创新发展报告·南明篇 （２０１５）》 以中心城区转型升级

为切入点， 坚持理论探讨与实证研究相结合， 在全面客观分析了南明区 “六

个贵阳” 综合评价指标体系的基础上， 对临空经济的发展、 西部地区中心城

区现代服务业发展、 平安建设、 棚户区改造等重点问题展开了理论研究。 同

时， 本书立足南明实际， 对教育均衡化发展、 新型社区建设、 城乡结合部社会

治理、 城市管理体制机制创新等南明区发展的重难点问题进行了深入调研， 梳

理和总结了其在服务型政府建设、 教育优质均衡化发展、 产业与文化融合发

展、 平安建设、 新型社区建设、 棚户区改造、 流动人口管理等方面的先进经验

和做法。

在此基础上， 本书认为， 作为西部欠发达地区的中心城区， 南明区要主

动适应新常态、 抢抓新机遇， 加快走出经济社会转型升级的绿色发展之路。

１００
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南明未来的发展要紧紧抓住建设特大城市中心城区和贵州双龙航空港经济区

的机遇， 以航空港经济区、 大数据、 棚户区改造为经济社会转型升级的主要

动力， 统筹推进城市建设、 产业发展、 对外开放、 城市管理、 依法治区、 社

会事业六个方面的内容， 为贵阳乃至西部地区中心城区经济社会转型升级积

累经验。

２００



Abstract

Abstract

Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｈａｓ ｅｎｔｅｒｅｄ ｔｈｅ ｓｔａｔｅ ｏｆ “ ｎｅｗ ｎｏｒｍａｌ ” ．
Ｋｎｏｗｉｎｇ， ａｄａｐｔｉｎｇ ｔｏ ａｎｄ ｇｕｉｄｉｎｇ ｔｈｅ ｎｅｗ ｎｏｒｍａｌ ｉｓ ｔｈｅ ｂｉｇ ｔｒｅｎｄ ａｎｄ ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ｏｆ
Ｃｈｉｎａ􀆳ｓ ｃｕｒｒｅｎｔ ａｎｄ ｆｕｔｕｒｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ． Ｉｎ ｔｈｉｓ ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ， Ｇｕｉｙａｎｇ， ａｓ ａ
ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ ｃａｐｉｔａｌ ｃｉｔｙ ｉｎ ｌｅｓｓ⁃ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ ｗｅｓｔｅｒｎ ｒｅｇｉｏｎ， ｐｒｏｐｏｓｅｓ ｔｈｅ ｓｉｘ ｐｒｏｊｅｃｔｓ ｔｏ
ｂｕｉｌｄ ａｎ ｕｐｇｒａｄｅｄ ｖｅｒｓｉｏｎ ｏｆ Ｇｕｉｙａｎｇ ａｎｄ ｅｘｐｌｏｒｅｓ ｔｈｅ ｒｏａｄ ｏｆ ｕｒｂａｎ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ
ａｎｄ ｉｎｎｏｖａｔｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｂｙ ｓｔｉｃｋｉｎｇ ｔｏ “ ｔｗｏ ｂｏｔｔｏｍ ｌｉｎｅｓ”， ｎａｍｅｌｙ， ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｅｃｏ⁃ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ． Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅｉｒ ｏｗｎ ａｄｖａｎｔａｇｅｓ， ｔｅｎ
ｄｉｓｔｒｉｃｔｓ ／ ｃｏｕｎｔｉｅｓ ｏｆ Ｇｕｉｙａｎｇ ｃｉｔｙ ｉｎｔｅｇｒａｔｅ ｔｏ ｔｈｅ ｏｖｅｒａｌｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｅｘｐｌｏｒｅ ｔｈｅ
ｎｅｗ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ ｍｕｌｔｉｐｌｅ ａｒｅａｓ ａｎｄ ａｔ ｍｕｌｔｉｐｌｅ ｌａｙｅｒｓ， ｂｅｃｏｍｉｎｇ ａ ｋｅｙ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｏｒ Ｇｕｉｙａｎｇ ｔｏ ｅｍｂａｒｋ ｏｎ ｔｈｅ ｉｎｔｅｎｓｉｖｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．

Ｎａｎｍｉｎｇ Ｄｉｓｔｒｉｃｔ ｉｓ ａ ｃｉｔｙ ｃｅｎｔｅｒ ｉｎ Ｇｕｉｙａｎｇ ｃｉｔｙ， ｇａｔｈｅｒｉｎｇ ｅｃｏｎｏｍｉｃ， ｃｕｌｔｕｒａｌ
ａｎｄ ｔａｌｅｎｔ ｅｌｅｍｅｎｔｓ ａｎｄ ｓｔｒｏｎｇｌｙ ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ ｆｏｒ ｒｅｇｉｏｎａｌ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｓｏｃｉａｌ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ． Ｉｎ ｐａｒｔｉｃｕｌａｒ， Ｎａｎｍｉｎｇ Ｄｉｓｔｒｉｃｔ ｉｓ ｌｏｃａｔｅｄ ｉｎ ａ ｔｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ ｈｕｂ
ｂｅｔｗｅｅｎ ｗｅｓｔｅｒｎ ｒｅｇｉｏｎ ｔｏ Ｇｕａｎｇｘｉ ａｎｄ Ｇｕａｎｇｄｏｎｇ， ａｓ ｗｅｌｌ ａｓ ｅａｓｔｅｒｎ ｃｏａｓｔａｌ ａｒｅａｓ
ａｎｄ ｐｏｒｔｓ． Ｉｔ ｏｗｎｓ ｔｈｅ Ｌｏｎｇｄｏｎｇｂａｏ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｉｒｐｏｒｔ—ｔｈｅ ｏｎｌｙ ４Ｅ －ｃｌａｓｓ ａｉｒｐｏｒｔ
ｉｎ Ｇｕｉｙａｎｇ． Ｔｈｅ Ｓｈｕａｎｇｌｏｎｇ Ａｉｒｐｏｒｔ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｚｏｎｅ ｕｎｄｅｒ ｉｔｓ ｊｕｒｉｓｄｉｃｔｉｏｎ ｉｓ ａ
ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｐｒｏｊｅｃｔ ｆｏｒ Ｇｕｉｚｈｏｕ ｐｒｏｖｉｎｃｅ ａｎｄ ａ ｋｅｙ ｔａｓｋ ｆｏｒ Ｇｕｉｙａｎｇ ｃｉｔｙ． Ｔｈｕｓ， Ｔｈｅ
Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ Ｇｕｉｙａｎｇ： Ｎａｎｍｉｎｇ Ｃｈａｐｔｅｒ （２０１５） ｓｔａｒｔｓ ｆｒｏｍ ｔｈｅ
ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ｃｉｔｙ ｃｅｎｔｅｒ ａｎｄ ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｅｓ ｔｈｅ ｔｈｅｏｒｉｅｓ ｒｅｌａｔｅｄ ｔｏ ｋｅｙ ｉｓｓｕｅｓ ｓｕｃｈ ａｓ
ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ａｉｒｐｏｒｔ ｅｃｏｎｏｍｙ， ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｍｏｄｅｒｎ ｓｅｒｖｉｃｅ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｉｎ
ｃｉｔｙ ｃｅｎｔｅｒ ｉｎ ｗｅｓｔｅｒｎ ｒｅｇｉｏｎ， ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｗｏｒｋ， ａｎｄ ｓｈａｎｔｙｔｏｗｎ ｒｅｎｏｖａｔｉｏｎ， ｂａｓｅｄ ｏｎ
ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｌｙ ａｎｄ ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｌｙ ａｓｓｅｓｓｉｎｇ Ｎａｎｍｉｎｇ ｄｉｓｔｒｉｃｔ ａｃｃｏｒｄｉｎｇ ｔｏ
ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ Ｓｉｘ⁃Ｇｕｉｙａｎｇ ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ｉｎｄｅｘ ｓｙｓｔｅｍ ｂｙ ｃｏｍｂｉｎｇ ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ ｒｅｖｉｅｗ
ａｎｄ ｅｍｐｉｒｉｃａｌ ｓｔｕｄｉｅｓ． Ｍｅａｎｗｈｉｌｅ， ｉｎ ｌｉｎｅ ｗｉｔｈ ｌｏｃａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｔｈｉｓ ｒｅｐｏｒｔ ｆｏｃｕｓｅｓ
ｏｎ ｋｅｙ ｉｓｓｕｅｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｂａｌａｎｃｅｄ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｎｅｗ⁃ｔｙｐｅ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ
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导论：找准发展制高点

探索中心城区转型升级新模式

在经济全球化的背景下， 经济贸易距离长、 空间广、 实效高的要求， 使得

航空迅速发展， 临空经济应运而生， 并成为 ２１ 世纪城市经济的新增长极。 临

空经济区作为一种新兴的城市经济模式， 也逐渐成为城市经济发展的制动力，

甚至可以带动整个城市或区域发展模式的转型。

南明区作为贵州省省会城市贵阳的中心城区， 经济、 文化、 人才等要素资

源聚集， 为区域经济社会发展提供了必要支撑。 尤其是南明区地处西部地区通

向 “两广” 和东部沿海及出海口的枢纽地带， 拥有全省唯一的 ４Ｅ 级贵阳龙洞

堡国际机场， 形成了铁路、 公路、 航空相互连通的立体式交通网络。 ２０１４ 年，

贵州省委在龙洞堡片区成立了贵州双龙航空港经济区管委会， 这标志着航空港

经济区开发建设已经上升为全省战略和全市重点工作。 另外， 贵州双龙航空港

经济区作为中关村贵阳科技园 “一城两带六核” 空间布局中重要的 “一核”，

将以临空经济成为推动西南内陆开放与区域协同的新引擎。 独特的区位优势与

交通条件， 以及临空经济的发展为南明区发展模式转型升级提供了重要条件和

机遇。

南明区正处于实现发展转型升级的关键时期

南明区地处西南经济核心的中心城区， 独特的地理位置决定了其不一样的

战略使命， 是中央打开西南门户的重要节点， 是西南地区实现协同发展的先行

区， 是贵阳乃至贵州实现转型发展的新引擎。

南明区推动发展转型升级， 是打造国家对外交往重要节点的必然要求。 贵

阳龙洞堡国际机场在南明区， 作为西南地区交通枢纽， 贵阳龙洞堡国际机场承

载着向中亚、 中东、 地中海进行国际航线网络布局的重要使命， 也承载着承接
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我国京津冀、 长三角、 珠三角地区国际交往功能转移的重要任务， 更承载着为

打造我国空中 “丝绸之路” 提供节点支撑的战略任务。 龙洞堡国际机场要承

载这些功能与任务， 则需要整个南明区为之提供相应的配套与服务， 这就要求

南明区必须进一步加快发展转型升级的步伐。

南明区推动发展转型升级， 是为西南地区协同创新、 先行示范的必然要

求。 南明区地处黔中经济区的核心区， 优越的地理位置与资源条件为其发展提

供了重要支撑。 因此， 南明区应在整个经济区发展中起示范作用， 在组织机

构、 体制机制、 政府职能转变等方面先行先试， 促进空间布局、 产业发展、 基

础设施、 生态环境等方面的深度对接与融合， 推进区域一体化发展， 打造区域

合作发展共同体。

南明区推动发展转型升级， 是发挥自身优势、 实现功能定位的必然要求。

作为主城区， 南明区具有交通便利、 经济基础好、 人口密度高、 人文资源丰、

商贸服务优势明显等特点。 资源的集聚加速了城市传统功能集聚， 南明区在经

济、 社会、 环境、 民生等方面承载着更多的重任。 在贵阳市提出打造 “六个

贵阳” （开放贵阳、 创新贵阳、 生态贵阳、 法治贵阳、 人文贵阳、 和合贵阳）

升级版的背景下， 南明区更应抓住贵州双龙航空港经济区建设机遇， 以临空经

济推动区域经济发展和功能转型升级。

把临空经济作为南明区发展转型升级的重要推动力

在推进航空港经济区建设过程中， 南明区需要以临空经济为引领， 推动区

域产业转型升级， 形成高端产业聚集的产业格局； 推动经济增长模式的转变，

形成现代服务业与创新驱动融合发展的增长模式； 推动区域发展模式转型， 形

成与其他地区协同发展的模式。

以临空经济促进产业转型升级。 航空港经济区具有交通优势， 有利于发展

以高新技术为核心的高端产业。 南明区具有中心城区与毗邻航空港经济区的双

重身份， 更应发挥专业信息、 高端人才、 高端资本等资源优势和区位优势， 一

方面加快发展和聚集以高新技术为依托的高端产业、 新兴产业， 另一方面推进

传统产业向高技术化方向转型升级， 不断优化区域产业布局。

以临空经济促进经济增长模式转变。 临空经济的发展就是依托航空和物流
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