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《甘肃省志》 第一轮修志工作已经全面结束。 二轮修志工作

陆续启动后， 已有部分志书先后修成付梓。 按照 《全国地方志事

业发展规划纲要 （2015—2020 年）》 和 《甘肃省地方志事业“十

三五” 发展规划》 的要求， 我省将在 2020年全面完成二轮修志任

务。 这是一项艰巨的任务， 也是我省在新的历史时期文化建设方

面的一项重要工程， 需要全省各级史志工作者努力去完成！

编史修志是中华民族的优良文化传统， 两千年延绵不断， 十

数万卷典籍熠熠生辉。 地处黄河上游的甘肃作为中华民族的发祥

地之一， 在其历史上， 据不完全统计， 也曾诞生过数百部几千卷

的不同类型的志书。 其中既有像 《十三州志》 《沙洲都督府图经》

GANSU SHENG ZHI WEISHENG ZHI总 序

甘肃省副省长 甘肃省地方史志编纂委员会主任 夏红民
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这样的全国性名志， 也有许多流传下来的通志、 州志、 府志、 厅

志和县志， 还有一些著名的山川志、 人物志等。 民国时期， 作为

偏安一隅的兰州等地， 局势相对稳定， 也曾产生过多部不同类型

的经典志书。

20 世纪 80 年代始， 中国进入改革开放时期， 全国上下兴起

编纂新方志的热潮。 1985 年 5 月， 省人民政府制定全省修志规

划， 启动 《甘肃省志》 的编纂。 经过省上 80多个部门、 单位和数

千名党政领导、 专家学者和社会人士多年的艰苦努力， 到 21世纪

初期， 基本完成全志编纂。 《甘肃省志》 上起商周， 下讫 20 世纪

后期， 凡 72 卷、 5000 多万言、 3000 多幅图片， 是甘肃有史以来

卷帙最为浩繁， 内容最为丰富的创修通志。 该志以辩证唯物主义

和历史唯物主义为指导， 采用新观点、 新材料、 新方法和新体例，

统合古今， 突出当代， 全面记述甘肃自然地理和社会因革演变的

发展历程， 举凡舆地沿革、 山川形胜、 江河流水、 物产矿藏、 税

赋徭役、 书院学校、 职官人物、 金石艺文、 民族风俗、 气候灾异

等情无不穷搜毕罗， 堪称“甘肃之全史” 和甘肃百科全书。 《甘

肃省志》 的刊行， 不仅在资治教化、 服务现实、 促进经济社会发

展中发挥着重要作用， 而且为传承历史、 垂鉴后世留下了宝贵的

文化遗产。
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《甘肃省志》 二轮续志主要记述甘肃改革开放以来的辉煌历

史。 30 多年来， 在中国共产党的正确领导下， 中共甘肃省委、 省

人民政府带领全省各族人民， 高举中国特色的社会主义伟大旗

帜， 把中央的路线、 方针、 政策同甘肃的改革实践紧密结合起

来， 始终扭住科学发展这个执政兴国的第一要务， 紧紧抓住国家

实施西部大开发战略的历史机遇， 坚持以科学发展为主题， 以加

快转变经济发展方式为主线， 不断强化农业基础地位， 深入实施

科技兴省、 工业强省战略， 着力加快经济结构战略性调整， 加快

资源节约型、 环境友好型社会建设， 大力促进社会公平正义， 促

进经济平稳较快发展和社会和谐稳定， 经济社会发生了历史性巨

变。 全省生产总值由 1985 年的 123.39 亿元增加到 2015 年的

6790.32 亿元； 大口径财政收入由 16.3814 亿元增加到 1386.28 亿

元； 粮食总产量由 530.55 万吨增加到 1171.13 万吨； 工业增加值

由 50.54 亿元增加到 1662 亿元； 农民人均可支配收入和城镇居民

人均可支配收入分别达到 6936 元和 23767 元； 教育、 科技、 文

化、 卫生等社会事业全面推进。 经过 30多年的持续发展， 全省社

会主义经济建设、 政治建设、 文化建设、 社会建设和生态环境建

设迈出了新步伐， 呈现出政治安定、 经济繁荣、 文化发展、 社会

进步、 民族团结、 宗教和顺、 生态向好的景象。
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记录伟大时代， 续写壮丽史章， 是历史赋予史志工作者的光

荣使命。 2004 年， 根据国务院的统一部署， 省人民政府适时启动

全省第二轮修志。 《甘肃省志》 续志是我省历史上规划的第一部

断代体省志， 上限一般与 《甘肃省志》 各卷下限衔接， 有些卷目

稍有前移。 下限断于本世纪初叶。 编纂工作仍由省上各有关部

门、 单位、 相关学术机构和社会人士承担。 出于前后两志体例统

一的考虑， 同时遵循续志编纂的通例， 《甘肃省志》 续志继续采

用横排门类、 纵述沿革， 卷类相从、 以卷为志的大编目体式， 在

主要卷目与前志基本对应的同时， 于不同层面增设了反映新的社

会门类和新兴产业的卷目或篇章。 全志仍由 《概述》、 《大事记》、

各专志、 《人物志》 和 《附录》 等 70 卷组成， 总篇幅规划为

5000万文字， 4000多幅图片。 《甘肃省志》 续志的编纂借鉴第一

轮修志的成功经验， 吸收方志理论研究的最新成果， 顺应时代发

展变化， 既继承传统， 又积极创新， 力求全面、 系统、 客观、 准

确地记述历史， 多角度、 全景式反映现状， 是一部具有重要学术

价值、 文化价值和社会价值的资料性文献。 与其他史籍明置褒贬

以寓惩戒的方式不同， 志书向以辑录资料为第一要旨， 即所谓

“述而不作”， 寓观点于资料之中。 《甘肃省志》 续志尊崇治志所

重的“实录” 精神， 记述改革开放的当代史实， 档案资料系统完
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备， 采访资料时近迹真， 加之编纂人员钩沉提要， 取精用宏， 注

重以资料反映消长， 彰明因果， 体现规律， 力求达到资料性与思

想性、 科学性的统一， 使该志质量力争有新的提高。 志书编纂过

程中， 数千名参编人员不辱使命， 黾勉以之， 殚精竭虑， 忘我工

作， 为按期完成任务、 保证志书质量付出了艰辛的努力。 他们的

业绩将和这部志书一道载入史册。

“欲知大道， 必先为史。” 孔子辑五经为世所重， 汉兴收篇籍

先典攸高。 方志内容宏富、 包罗万象， 是一地一方的信息总汇和

百科全书， 就辅翼治道而言， 其借鉴意义和参考价值为其他史籍

所不及。 历代前贤常常览方志而察形势， 经国济世。 革命先辈每

每借方志而知地情， 成就大业。 古人云： “读史可以知兴替。”

习近平总书记 2014年 2月在北京首都博物馆考察时强调， 要“高

度重视修史修志” “把历史智慧告诉人们， 激发我们的民族自豪

感和自信心， 坚定全体人民振兴中华、 实现中国梦的信心和决

心。”

因此， 肩负领导责任的各级决策者和各行各业的带头人， 要

善于从历史经验中汲取营养， 尤其要重视读史用志， 通过方志这

一地情信息宝库深入了解当地历史， 把握地方特点， 从而作出切

合实际、 富有前瞻性的科学决策和规划， 推动各项事业科学发展。
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2006 年 5 月， 国务院颁布了 《地方志工作条例》， 以政府法

规确立了地方志工作在经济社会发展全局中的地位和作用， 地方

志工作进入依法推进、 科学发展的新阶段。 2009 年 1 月， 省人民

政府制定了 《甘肃省地方志工作规定》， 对全省地方志工作做出

了进一步规范。 各级党委、 政府要充分认识地方志工作服务改革

发展的功能和作用， 认真抓好 《条例》 和 《规定》 的贯彻落实，

加强领导， 明确责任， 进一步加大对地方志工作的支持力度， 为

地方志工作创造良好条件。

经过多年努力， 特别是党的十八大以来， 我省的地方志编纂

工作实现了由单纯编纂志书向以编纂志书为主， 编辑年鉴、 编写

地情资料和史志信息化建设齐头并进、 多元发展的转变。 《甘肃

省志》 续志的刊行， 将对全省地方志事业的进一步发展产生积极

影响。 希望各级地方志工作部门和广大修志工作者进一步增强责

任感、 使命感， 继续发扬默默无闻、 无私奉献的精神， 以对党、

对人民、 对历史高度负责的态度， 再接再厉， 再创佳绩， 不断推

出更多更好的优秀志书， 为促进全省经济社会发展作出新的贡

献。

回顾过去， 我们充满自豪； 展望未来， 我们满怀信心。 让我

们紧密团结在以习近平同志为核心的党中央周围， 在中共甘肃省

6



甘肃省志·税务志(上册）甘肃省志·税务志(上册）

总

序

委和省政府的领导下， 团结带领全省各族人民， 进一步解放思

想， 真抓实干， 为党的十八大提出的确保到二〇二〇年实现全面

建成小康社会的宏伟目标而努力奋斗！

谨以上述， 是为序。

2016年 11月
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《甘肃省志·卫生志》 历经多年艰辛编写即将面世。 这是一部

全面记述 1986—2010年甘肃卫生事业发展成就之史册， 也是卫生

系统文明成果之汇编。

卫生事业是一项关乎国计民生的公益事业， 是构建和谐社

会、 促进经济社会发展、 保障人民群众身体健康的重要支撑。 编

纂 《甘肃省志·卫生志》， 是系统总结反映卫生行业经验， 提高多

部门协同开展编纂能力的需要， 是促进卫生事业科学发展、 提升

深化医药卫生体制改革信念的需要， 同时也是传承我国修志优秀

文化传统、 记载重大历史事件的需要。 有利于我们借鉴过去， 正

序 GANSU SHENG ZHI WEISHENG ZHI

甘肃省卫生和计划生育委员会主任

《甘肃省志·卫生志》编纂委员会主任
刘维忠
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视现在， 展望未来， 有“资治、 教化、 存史” 的深远意义。 是一

个补前人之阙， 服务当代， 惠及子孙的千秋功业。

甘肃位于祖国西北， 黄河上游， 历史悠久， 人杰地灵。 被誉

为“河岳根源、 羲轩桑梓”， 不仅是华夏文化的发祥地之一， 也是

中医药学的发祥地之一。 几千年来， 中医药源远流长， 形成了完

整的理论体系、 独特的诊疗方法和有效方药， 对人类防治疾病和

医学科学的发展， 产生了极为重要的影响， 为中华民族的繁衍生

息做出了不可磨灭的贡献。 近代， 随着西方医学的传入， 给甘肃

医疗卫生事业发展带来新的机遇， 中医、 西医、 中西医结合互相

促进， 互相结合， 为甘肃省医疗卫生事业发展创造了广阔的前景。

2003 年， 中共甘肃省委、 甘肃省人民政府印发 《关于进一步加强

农村卫生工作的决定》； 2006 年， 中共甘肃省委、 甘肃省人民政

府印发 《关于进一步加强农村卫生工作的意见》； 2010 年， 卫生

部印发 《关于进一步支持甘肃卫生事业发展的意见》， 同期， 国家

中医药管理局印发 《关于支持甘肃省中医药事业发展的意见》。 在

各级党政部门的大力支持下， 甘肃省卫生事业再次实现跨越式发

展， 2009年人均期望寿命增长到 72.13 岁。 到 2010 年， 全省卫生

机构总数 （不含村卫生室） 达到 10267个 （其中含诊所、 卫生所、

医务室机构 7686 个）， 各级各类医疗机构病床数达到 9.49 万张，
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有各类卫生人员 11.54 万人， 每千人口拥有卫生技术人员、 执业

（助理） 医师、 注册护师 （士） 分别为 3.69 人、 1.45 人、 1.12 人，

村卫生室 16495 个， 乡村医生 18968 人， 婴儿死亡率、 孕产妇死

亡率分别下降到 10.00‰、 33.23/10万。

甘肃经济总量少、 人均水平低、 自然条件差， 是一个典型的

西部欠发达地区， 2009 年 12 月 27 日， 省政府印发 《甘肃省深化

医药卫生体制改革实施方案 （2009—2011 年）》， 拉开了甘肃新医

改的序幕， 卫生工作有了较大发展， 在医改中具体做了 10 件事。

一、 治理过度医疗。 通过医生四个排队和医疗机构八个排队等 22

项核心制度使全省平均住院费、 门诊费保持稳定。 卫生部统计甘

肃省平均住院费、 门诊费是全国平均数的一半左右， 除西藏外为

全国最低。 李克强副总理在新华社内参上批示， 对甘肃做法予以

肯定。 卫生部领导批示在全国推广甘肃经验。 二、 推广“315” 公

立医院改革模式。 建立并落实医疗事故月分析会议制度， 医疗事

故减少 40%。 79 个县级医院在全国率先推行县级医院药品零差率

销售， 甘肃被列为县级医院综合改革试点省。 全国共 300 个试点

县， 甘肃有 22个， 中央给每个县 300万元试点费。 三、 开展健康

中国 2020甘肃战略研究。 探索出“用最简单的方法解决最基础的

问题， 用尽可能少的费用维护居民健康， 走中医特色的甘肃医改
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之路”。 在省医改办的指导下， 医改工作得到国务院医改办和卫

生部领导的肯定， 副省长咸辉作为 4 个发言者之一， 在国务院医

改会发言， 受到李克强同志的表扬。 国务院医改办通知重点宣传

3 个省的医改经验， 甘肃是其中之一。 四、 狠抓中医药发展。 在

相关部门支持下出台并落实了包括城乡居民住院、 门诊吃中药、

使用中医适宜技术 100%报销在内的几十个发展中医药的政策措

施。 李克强同志在新华社内参批示、 张德江同志在另一份反映甘

肃中医工作的新华社内参批示研究甘肃做法。 甘肃省被国家中医

药局确定为全国唯一的中医药综合改革试点示范省， 与省政府签

署了合作协议。 民革中央调研了甘肃中医药工作， 李克强同志在

调研报告上批示肯定甘肃做法。 五、 加强人才建设。 配合省人社

厅每年招聘 5000 名医学大学生到乡镇卫生院工作成为全国首创。

解决乡镇卫生院人员不足的问题。 安排医务人员每年向国外派出

300 人、 向省外派出 500 人进修， 省市每年接受基层 3000 人进

修。 村医每周到乡卫生院工作一天或每月工作一周。 1000 名中医

师傅 3年带 3000个徒弟成为全国规模最大的中医师带徒活动， 全

省组织 6 场技术比武大赛。 六、 落实预防和健康教育任务。 提出

并落实“管理机构下基层、 疾控机构进医院、 健康教育进家庭”

的思路。 乡镇建立卫生办公室、 各级医院建立公共卫生科， 开展
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疾病谱排序工作， 建立突发公共卫生事件预警机制。 开展健康教

育进家庭、 进学校、 进厅局、 进基层活动， 省卫生厅举行健康讲

座 40 多场。 七、 建立健全患者维权机制。 在全国率先建立患者

权益维护处和患者权益维护协会， 处理了一批医院侵权案件。 联

合有关部门建立医患纠纷第三方调处机制、 开展打击医闹专项行

动， 卫生部工作会议推广了甘肃经验。 八、 利用微博等新媒体推

动卫生工作。 动员一万多名医务人员开微博， 建立全国最大的微

博矩阵， 开发血液指数、 寻医问药服务平台、 12320 微博问询平

台等微博产品， 取得社会好评， 作为全国 4 个单位之一， 被北京

零点集团授予“与民沟通” 奖。 省卫生厅 2 次被邀请参加全国政

务微博大会并发言介绍经验。 国家行政学院评选全国 100 名政务

微博， 甘肃省卫生厅排名第 86位， 与“甘肃发布” 一起成为全国

百名政务微博， 为甘肃争得荣誉。 九、 强化卫生宣传作用。 与省

委宣传部、 省文化厅、 兰州军区联勤部卫生部、 定西、 平凉、 庆

阳市等联合排演 《百合花开》 《皇甫谧》 《医祖岐伯》 《草原曼

巴》 《黎秀芳》 等剧目， 并在全省巡演。 其中 《百合花开》 获中

宣部“五个一” 工程奖、 文化部精品工程奖。 省卫生厅推荐的玛

曲医生王万青被评为 2010“感动中国” 年度十大人物。 省委组织

部推荐的医生王万青被中央评为全国 50 个优秀共产党员之一。

5

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


