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序

２０１８年，是改革开放４０周年。４０年前，改革开放总设计师邓小平赋予广东
“摸着石头过河，杀出一条血路”的重大使命。以习仲勋为代表的广东改革开放开

创者们发扬敢闯敢试、敢为人先的改革精神，破冰开局、艰难起步，依靠中央
“特殊政策、灵活措施”，兴办经济特区先行一步，在价格、市场、贸易、交通等

领域多点突破、大胆闯关，冲破无数艰难险阻，率先全面建立社会主义市场经济

体制，经济社会发展取得历史性辉煌成就。４０年来，广东地区生产总值从１９７８年

的１８６亿元增长到２０１８年的９．７３万亿元，按可比价计算，年均增长达１２．５％，

经济总量自１９８９年起连续３０年保持全国第一。外贸进出口总额从１５．９亿美元增

长到超过１万亿美元，约占全国１／４。地方一般公共预算收入从４１．８亿元增长到

１．２１万亿元。全省城镇、农村常住居民人均可支配收入分别增长约９９倍、８２倍。

经过改革开放４０年以来的持续快速发展，广东珠三角地区成为全国开放程度最

高、城市规模最大的一个区域，也是全球闻名的制造业基地、进出口贸易中心和

国际采购中心，深圳更是成为全国创新发展的 “名片”。

２０１８年，也是广东改革发展史上极不平凡的一年。面对广东改革开放再出发

和中美经贸摩擦升级的重要时刻，习近平总书记特别关怀关注广东，亲自为广东

把关定向。３月７日，习近平总书记亲自参加十三届全国人大一次会议广东代表团

审议，发表了重要讲话，明确要求广东努力实现 “四个走在全国前列”、当好 “两

个重要窗口”。１０月２２—２５日，总书记时隔六年再次亲临广东视察，提出了深化

改革开放、推动高质量发展、提高发展平衡性和协调性、加强党的领导和党的建

设等四个方面重要指示要求。１２月２６日，总书记对深圳工作作出重要批示。总书

记的重要讲话和重要指示批示，是鼓舞我们坚定不移走改革开放之路的动员令，

为新时代改革开放再出发提供了根本遵循，注入了强大动力。

２０１８年，广东以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的
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十九大和十九届二中、三中全会精神，学习贯彻习近平总书记对广东重要讲话和

重要指示批示精神，认真落实党中央、国务院各项决策部署及省委 “１＋１＋９”工

作部署，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，统筹做好稳增长、促改革、

调结构、惠民生、防风险、保稳定各项工作，全省经济社会向高质量发展迈进。

一是经济结构持续优化升级。地区生产总值增长６．８％，固定资产投资、社会消费

品零售总额、进出口总额分别增长１０．７％、８．８％和５．１％，主要经济指标增速保

持在合理区间。三次产业结构从上年的４．２∶４３．０∶５２．８调整为４．０∶４１．８∶

５４．２，现代服务业增加值占服务业比重达６２．９％，先进制造业和高技术制造业增

加值占规模以上工业比重分别达５６．４％和３１．５％。二是科技创新能力巩固提升。

研发经费占ＧＤＰ比重达２．６５％，技术自给率达７３％，ＰＣＴ国际专利申请量约占

全国一半，国家级高新技术企业数量超过４万家，区域创新综合能力排名保持全

国第一。三是粤港澳大湾区规划建设迈出实质性步伐。习近平总书记亲自谋划、

亲自部署、亲自推动粤港澳大湾区建设，亲自宣布港珠澳大桥正式开通。中央出

台了 《粤港澳大湾区发展规划纲要》，广东制定印发了贯彻落实 《粤港澳大湾区发

展规划纲要》的实施意见、三年行动计划等配套文件。广深港高铁全线通车并实

现西九龙站 “一地两检”，横琴口岸实现２４小时通关，推出港澳居民办理居住证、

取消办理就业许可证等多项举措，妨碍要素自由流动的体制机制障碍加快破除。

四是三大攻坚战开局良好。农信社改制组建农商行快速推进，互联网金融风险专

项整治成效明显，上市公司股权质押风险有效化解，各领域风险总体可控。乡村

振兴战略加快实施，农村低保最低标准提高至年人均５２８０元以上，贫困户危房改

造基本完成，精准脱贫攻坚成效显现。大气、水、土壤污染治理 “三大战役”有

效推进，生态保护红线划定工作完成，珠三角９市全部建成国家森林城市，全省

ＰＭ２．５年均浓度下降到３１微克／立方米，再创新低。

综观当今国内外形势，各种发展条件和环境正在发生深刻复杂的变化，不确

定性和风险挑战多，经济发展易受外部环境变化的冲击，特别是中美经贸摩擦的

长期影响还有待观察。但我们仍处于重要战略机遇期，经济长期向好的态势没有

变。一是宏观调控得到不断加强。经过集中整治，产能过剩、房价快速上涨、地

方债务累积和金融杠杆攀升等风险得到有序处置。同时，宏观政策强化逆周期调

节，普遍降准、普惠性减税降费、降低社保费率等举措，将更加有效扩大总需求，

努力创造良好宏观环境。二是新旧动能加快转换。在创新能力不断提升、产业转
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型升级加快、高品质消费形成巨大市场等因素带动下，新产业、新业态、新模式

不断成长，战略性新兴制造业、战略性新兴服务业均保持较快增长，未来空间仍

然很大。三是持续通缩和经济失速性危机可能性降低。随着内外部环境的逐步改

善，今年初广义货币 （Ｍ２）和社会融资增速触底回升，叠加政策的持续释放和传

导，市场信心有所恢复，固定资产投资预计也将触底回升，主要经济指标逐步走

稳。虽然下行压力会持续一段时间，但今年经济先低后稳的态势可期。改革开放

４０年走过的历程，让我们有了应对风险挑战的丰富经验和强大底气，今年又迎来

了粤港澳大湾区建设的重大历史性机遇。２０１８年１０月习近平总书记视察广东时指

出，越是环境复杂，我们越是要以更坚定的信心、更有力的措施把改革开放不断

推向深入，即便存在这样那样的一些困难和问题，也要在继续走下去中加以解决、

加以克服。只要我们保持战略定力，积极主动作为，做好自己的事情，就一定能

化挑战为机遇、变压力为动力，推动经济社会发展取得新成绩。

新时代是奋斗者的时代！精彩的华章，总是在接续奋斗中书写。２０１９年是中

华人民共和国成立７０周年，是全面建成小康社会的关键之年。站在新的历史起点

上，广东将以习近平总书记系列重要指示批示为根本指南，围绕实现 “四个走在

全国前列”，当好 “两个重要窗口”，牢牢抓住粤港澳大湾区建设这个 “纲”，按照

中央的决策部署，坚持新发展理念，不断深化改革开放，努力培育发展新动能，

着力构建现代化经济体系，打好三大攻坚战，提高发展的平衡性和协调性，加快

实现高质量发展，为全面建成小康社会收官打下决定性基础，以优异成绩庆祝中

华人民共和国成立７０周年。

本书编委会

２０１９年３月
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