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代序  从世博会到进博会

周汉民

（2018 年 10 月 11 日，第十一期“浦江养老金融夜话”在中国金融

信息中心举行。全国政协常委、民建中央副主席、上海市政协副主席周

汉民在此次活动中作了“从世博会到进博会”的主题报告。本文转自中

国金融信息中心公众号 2018 年 10 月 17 日。）

进博会首次向世界宣告是在 2017 年 5 月 14 日“一带一路”国际合

作高峰论坛上。习近平主席谈到，为推动“一带一路”倡议的进步、进

展和发展，我们中国作为倡议的首创国，要做四件事，其中有一件就是

2018 年秋季将举办首届进口博览会。着重提出这届博览会是 2018 年 4

月 10 日在博鳌亚洲论坛，习主席的主旨演讲为世界瞩目，习主席说的

第一件事就是我们要更加扩大市场准入的范围。“市场准入”这个词是

舶来的，市场准入是世界贸易组织六大原则中的一项原则，如何进一步

扩大市场准入的范围？用大白话说，进一步开放市场。第二件事，是进

一步改善营商环境。世界银行每年发布营商环境年度报告，而 2017 年、

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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2016 年两次年度报告在全球 193 个经济体的排行中，我们只排第 78 名。

而世界银行发布这样的报告，它取用的样本在中国只来自两座城市，一

为上海，一为北京，上海占比 55%，北京占比 45%，所以中国营商环境

的好坏上海承担主要责任。第三，习主席在演讲中提出我们进一步改革

开放的举措，就是要加大知识产权保护的力度。习主席说：“要加大知

识产权侵权违法行为惩治力度，让知识产权的侵权者付出沉重代价。”［1］

第四，我们宣告，2018 年 11 月 5 日到 10 日，在中国上海要举办这一届

进博会，而且提到这是“主场外交的收官之  作”。

一、改革开放的三个重要历史节点

改革开放 40 年，有三个时间点，这三个时间点讲明了，就能了解

为什么上海是国家改革开放的排头兵，是科学发展的先行  者。

（一）1978 年，党的十一届三中全会

首先是 1978 年。40 年前的中国是什么情况？中国的生产总值是

3 000 亿美元，2017 年中国的国内生产总值（GDP）是 12.22 万亿美

元，在今天联合国 193 个成员国中，经济总量超过 10 万亿美元的只有

两个国家，2017 年接近 20 万亿的美国，和 2017 年超过 12 万亿的中国。

但反过来说，20 万亿和 12.2 万亿就是我们的差距。中国人均 GDP 在

1978 年是 376 美元，到 2017 年是 8 700 美元。从 2017 年反观 1978 年，

中国的外贸进出口总额是 209 亿美元，当年占世界贸易总额 1% 都不

［1］  《习近平：要加大知识产权侵权违法行为惩治力度，让侵权者付出沉重代价！》，中华人民共

和国商务部网站，qbpc.caefi.mofcom.gov.cn/article/h/201707/20170702612500.shtml。
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到，是 0.8%，排行第 32 位。2017 年，中国外贸进出口总额 4.1 万亿美

元，中国已经连续四年成为世界贸易第一大国。1978 年 12 月 22 日，一

个所有中国人必须铭记的日期，改革开放就从这一天起步；2018 年的 12

月 22 日，是改革开放的 40 周  年。

（二）2001 年，中国加入世界贸易组织

2001 年，中国“入世”。这个历史时期特别关键，特别重要。也就

是由于这个时间点，中国多了一个政治语汇叫“与国际接轨”，与国际接

轨就是与国际规则融合、向国际惯例靠拢。中国是 1986 年 7 月 11 日提

出“复关”申请的，从 1986 年 7 月 11 日努力到 1994 年 12 月 31 日，后

来无法完成“复关”的使命，转而开始向“入世”进军。世界贸易组织

成立于 1995 年 1 月 1 日。历经千辛万苦，中国终于在 2001 年 12 月 11

日完成“入世”的宏愿。从 1986 年 7 月 11 日到 2001 年 12 月 11 日，一

共 15 年 5 个月的努力。2001 年，中国的贸易已经有了长足的进步和发

展，从一个非常落后贫穷的国家，到 2001 年外汇储备达到 2 000 亿美

元，2017 年 12 月 31 日外汇储备达到 3 万多亿美元。中国打开国门，成

为世界利用外资的主要国家之一，中国是整个世界，包括发达国家在内

利用外资第三的国家。2016 年中国成为世界对外投资的第二大国，这就

是中国的地位。由此，必须把结论说得清清楚楚，一个国家 2001 年的经

济总量是 10.9 万亿元人民币，2017 年是 82.7 万亿元人民币，靠的是什

么？中国人以更大的开放来倒逼更深入的改革，国家有幸，民族有未  来。

（三）2012 年，党的十八大

2012，十八大标志进入新时代。第三个是中共召开十八大的时间
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节点，在这个时间节点，中国发生了很多事。2012 年成了大的转折，

1978—2012 年，连续 35 年，中国年均 GDP 增长率是 9.9%，从 2012 年

开始到 2017 年，中国经济年均增长率已经下行到 7.1%，而这五年中有

一年已经跌入 7% 以下，那就是 2017 年的 6.9%，2018 年要保住 6.9%

是十分困难的，其中有重大的因素，那就是中美贸易摩擦。因而中国

进入了新的常态，完全可以用一个“低”、三个“高”来形容。低的就

是增长的速度。高的是，第一，劳动力成本极大提高。今天中国小时

工资已经达到 5 美元了。而在中国的邻国印度尼西亚，今天的小时工资

是 0.95 美元，这就是差异。劳动力成本的极大提高，是从 2012 年开始

的，中国人口进入了刘易斯拐点的区间。从 2012 年到 2018 年，每年新

增劳动力锐减 300 万—400 万。第二，环境成本极大提高。大气环境如

此，水环境和土壤环境也是如此。第三，能源资源对世界的依赖度越来

越高。2017 年只是“十三五”的第二年，中国对世界石油的依存度已经

达到 69%，是相当令人震撼的。这就是 2012 年中国经济进入的新常态，

在这样的新常态的影响下，一路走到了今  天。

二、上海世博会对城市发展的五点启示

（一）以人为本

第一个启示就是以人为本。以人为本指什么呢？就是以人的基本需

求为本，以人的尊严为本。基本需求和尊严，这两者不能偏废。由此，

上海世博会是怎么做的呢？全世界国家不论大小，几乎齐聚上海参加

世博会，这种盛会全球没有看到过，246 个官方参展者中，主权国家是

190 个，当年联合国成员国是 192 个，全世界都来到中国，再加上 56 个
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国际组织，齐聚在 5.28 平方公里的土地上。当时拟定的世博园区是什么

样的土地？这块土地上有 1.8 万户居民，家里全部是用煤球炉和马桶的。

国际展览局考察团 2003 年 3 月 11 日考察，我们无法让他们踏入要准备

办世博会的园区，因为走在小弄堂里，两边晾着马桶，人都过不去；生

炉子又烟雾缭绕。最后我们找到一家小厂，在四层楼上，让国际展览局

看现场。这就是当年，1.8 万户居民，5 万人全部动迁，274 家工厂（包

括江南造船厂）全部搬迁，首先让这块土地的人民生活美好起来。184

天连续举办，从未间断。在这 184 天一共来了 7 308.44 万人，这个纪录

不敢说永远，但可以说长远来看不会被打破。许多人是出于爱国心来到

世博会：我是中国人，我得来一次，不是为别的，这就是中国的故  事。

什么叫以人为本？我们建了一个面向残疾人的展馆，叫生命阳光

馆。中国肢体残障者有 8 700 万人，超过法国的总人口，而全世界的残

疾人共有 6.8 亿人。这个馆最后得到了上海世博会唯一的集体大奖，没

有一个人不称赞。走进这个馆，可以看见没有双臂的人在用牙写毛笔

字，称为书法大家。馆里还有好几个用脚弹钢琴的。这些都体现了人

性、人格和人的尊  严。

（二）文化多元

第二个重要的启示是文化多元。上海世博会的文化多元是怎么表现

的？我们的文化多元，第一靠展示，第二靠活动，第三靠论坛。我们的

展示就是我们的展馆。上海世博会把最美的展馆都放在一起了，放出来

就像一张画。我们一共举办了 22 900 场文化活动。回顾梁晓声先生的

伟大论述，文化是善良，文化是约束之后的自由，文化是直达心灵的力

量，文化是一种自觉。所以，我们举办了许多论坛，把世博的理念尽可
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能推向世界。引用温家宝同志的一句话，“上海世博会犹如一部写在大

地上的百科全书，构成了一幅多元文化和谐共融的美好画卷”［1］。

（三）科技创新

上海世博会的第三个启示是科技创新。科技创新是源泉，人才是财

富。上海世博会力争做到将电子革命的成果推向世博会。世博会对太

阳能的大面积使用，形成了对清洁能源非常重要的一种推动。当年有

1 000 余辆新能源车，日均行驶 180 公里，运送乘客超过 1 亿人次。当

时太阳能的应用和垂直墙体的绿化在整个亚洲都是领先的，这是中国人

的创造。城市最佳实践区是这届世博会留给世界最大的遗产。城市最佳

实践区选了伦敦零碳、阿尔萨斯的绿墙体、马德里空气树和竹屋、汉堡

“被动房”、瑞士三城水治理。他们把最好的案例送给我们，告诉我们应

该怎么做、怎么学。后来又设计了网上世博会，让世博会永不落  幕。

（四）合作共赢

第四个重要的启示就是合作共赢。全世界来到中国，就是希望合作

的。把这么多的国际组织请到一起，就是求和谐共存的。为什么把这么

多国际组织请来？因为上海现在国际组织太少了，只有 1 个，而日内瓦

有 400 个，所以当时的一个目的就是把更多的国际组织留在上海。有一

些参展国与中国没有建立外交关系，比如在大洋洲，借助了斐济这个国

家的首都，才把未建交的六国请来，达成整个大洋洲参加上海世博会的

协定。联合国前任秘书长加利做的最后一件事就是确认联合国参加上海

［1］  《温家宝总理在 2010 年上海世博会高峰论坛上的讲话》，中华人民共和国中央人民政府网

站，www.gov.cn/ldhd.2010-10/31/content_1734483.htm。
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世博会。美国馆的总代表是时任国务卿希拉里的密友，他说，世博会是

个平台，让世界都知道中国的故事。哥伦比亚馆总代表把展馆中珍贵的

哥伦比亚宝石作为礼物送给中国人民。年轻的法国馆总代表感到自豪的

是，卢浮宫从来没有做过这么一桩事，将 12 幅国宝级的绘画同时拿到

一个地方展出，在上海世博会实现了，这让世界都知道了上海世博会。

大家都把世博会作为希望、友好的种  子。

（五）面向未来

第五个启示是面向未来。世博会切中了世界脉搏，促进了城市未来

的发展。现在是后世博会阶段，如何把上海建设成为更加国际化、更加

美好的城市，一定要有新的作  为。

三、进博会及其四大意义

进口博览会于 2018 年 11 月 5 日到 10 日在上海举办。进口博览会

到底是什么样的构成？它是三合一。第一件事情就是形式的多样性。进

博会的第一种参展形式叫国家参展，这一届进博会参展国家一共是 80

个。第二个是企业参展。参展企业主要是以买卖为主，企业来自 130 个

国家和地区，企业数量总和是 2 800 个。第三个重要的构成就是虹桥贸

易论坛。这次贸易论坛设一个主论坛，三个分论坛，主论坛定于 2018

年 11 月 5 日，习近平主席将作重要的主旨演讲，在这一刻为重要的国

家政策进行宣誓，这是一个重要时  机。

世博会和进博会的异同，可以非常简单地进行四个比较：第一，主

题不同。进博会的主题叫“新时代，共享未来”，而世博会的主题是
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“城市，让世界更美好”。第二，性质不同。进博会是贸易，世博会是公

益。第三，形式不同。进博会有一部分文化娱乐活动，包括批了 42 条

游览线、50 个主题等。而世博会一定是展示、论坛和文化活动并举。第

四，两者的相同之处在于，同为国家行为，同为国际事件，既是国家行

为，又是国际事  件。

因此，进博会的意义有四  个。

（一）2018 年中国四个主场外交的收官之作

作为国家的主场外交，就必须有东道主竭尽全力的努力。四个主

场外交，指的是海南博鳌亚洲论坛、上合组织峰会、中非合作高峰论

坛、国际进口博览会。因此，这次会议很重要。就在刚刚结束的第三次

主场外交上，习近平总书记非常明确地宣布：第一，中国决定扩大非洲

商品，特别是非资源类产品的引进。有人认为，中国去非洲就是掠夺资

源，这次中国要非常明白地告诉世界，本次进博会主要引进非洲的非资

源类产品。第二，非洲大陆是世界难得的大陆，没有一个发达国家，相

当数量是最不发达国家，所以中国免除非洲最不发达国家的参展费用。

世博会的成功与这一条完全相关，很多人不知道，以为中国给人家的

钱，就是一种浪费，其实世界的资源完全是多种形式的。中国 2010 年

的世博会得到的国际支持，完全可以用“无与伦比”来形容。在准备

进博会期间，我们在倒计时 100 天中开了四次大会，副总理胡春华同

志、上海市委书记李强同志出席，特别讲到这次要形成广泛的影响力。

倒计时 80 天召开了一次重要的决战会议，谈到的这句话很重要：这次

举办进博会，代表中国从注重出口到注重进出口平衡，再到注重进口的

导向。我们有了这样的国家导向变化。倒计时 30 天，坦率地说，这次

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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的努力比起当年的世博会有过之而无不及。现在李强同志每天都在第一

线。这次这么努力，就要让世人看到一个真实的中国，善良的中国，愿

为世界作新的贡献的中国，这很重要。这是第一个意义，主场外  交。

（二）落实国家战略

进博会不能办了就算，而是得与国家的四个战略和一个倡议有非常

紧密的关联。这四个重要发展战略分别是：自由贸易试验区战略、京津

冀协同发展战略、长江经济带发展战略、粤港澳大湾区发展战略。一个

倡议，是指“一带一路”倡  议。

当下中国这四个战略将引导国家走向未  来。

第一个战略，自贸试验区战略。自贸区从上海起步，2013 年到

2015 年增加了天津、广东和福建自由贸易试验区，到了 2017 年，增加

了辽宁、陕西、四川、湖北、河南等 11 个自由贸易试验区。2018 年 4

月 13 日，增加了海南自由贸易试验区，而且海南“学硕连读”到 2025

年要基本建成自由贸易港。这一战略的重要意义在于，它是中国进一步

开放的压力测试场。自贸区到底该做什么？自贸区该测试压力。因此，

这次的进博会和自贸区战略是紧密相连  的。

第二个战略，京津冀协同发展战略。两个直辖市和一个省份，1.1

亿人口，25 万平方公里土地，是对北京非首都功能的疏解。北京直辖市

功能在逐步向通州转移，而首都功能很大程度上在进行新的试验，那就

是 2017 年 4 月 1 日成立的雄安新区。所以要关注这一重大战略。进博

会与之完全可以有结合  点。

第三个战略，长江经济带发展战略。长江经济带，九个省、两个

市，人口是国家总人口的 40%，经济总量是国家经济总量的 40%。这
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样一个重大战略，今天核心的核心是长三角，长三角在朝着一体化更高

质量发展。长三角 26 座城市的总面积接近 29 万平方公里，此时此刻的

实住人口 2.2 亿，长三角 2017 年给国家创造的经济产值达 19.4 万亿元

人民币，也就是接近国家 GDP 总量的 1/4。长三角在走的路叫一体化

更高质量发展，而此次重要的进博会将为长三角带来许许多多的发展机

遇。拥抱长三角，共筑一体化。这是未来发展的方  向。

第四个战略，粤港澳大湾区战略。近 7 000 万人口的粤港澳，全力

推动合作战略。要记住京津冀战略的重要词汇叫协同；要记住长江经济

发展战略，其中有一部分叫长三角一体化。现在讲的粤港澳战略的关键

词，叫作合  作。

还有一个倡议，就是“一带一路”倡议。这一重要倡议在今天已经

成为世界共识。这一重要倡议的“三共”原则，即共商、共建、共享，

已经成为联合国四个文件的组成部分。这就是第二个意  义。

（三）应对中美贸易摩擦

在这一关键时刻，中美两国关系从战略合作走向全面的战略竞争，

中美两国的贸易摩擦已经全面升级。在这一当下，必须高举全球化的大

旗，必须坚持贸易自由和投资便利的原则。因此，进博会不仅要做到第

一个“三结合”，即国家展、企业展、论坛展的三结合，还要做到第二

个“三结合”，进博会不要单单强调货物进口，还要强调技术进口，也

要同时强调服务进口，这是应对当下贸易摩擦的重要手段。贸易摩擦的

重要背景，第一，就是国家的价值取向，美国的国家价值取向已经回退

到“美国第一”、让美国重新伟大的基础之上。因此，单边主义的手段

和双边谈判不断地取代多边合作。中国于 2017 年 1 月 17 日在达沃斯世
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界经济论坛由习近平主席提出构建人类命运共同体，这是价值取向。第

二，是两国 40 年的发展发生了质的变化，这个质的变化就是从战略竞

合关系走到目前令人担忧的战略对抗关系。第三，贸易问题，这实质上

是法律问题。比如，美国《1962 年贸易扩展法》第 232 条关于国家安全

的表述、美国《1974 年贸易法》中关键的“301 条款”的“特别 301 条

款”对知识产权的保护。还有几部法，非常重要的是美国《2019 财年国

防授权法案》，尽管是国防预算，但其中有许多是关于贸易投资的内容。

第四，中美现在在军事上有许多热点，核心在南海和台海，这是非常需

要关注的。第五，在投资、金融、文化等领域，美国有许多新的做法。

国庆长假的七天发生了四件关键的大事：第一件事是 10 月 4 日，美国

副总统彭斯的讲话；第二件事，这一周内美国和加拿大贸易协定的通

过，其中有一个条款，美国人称之为“毒丸条款”；第三件事是中美两

艘驱逐舰在南海相差 45 米；第四件事是美国五角大楼在 10 月 7 日发布

的关于美国制造业审查和评估报告，对中国进行了抨击。中国必须向世

界表明我们站在道义上，这个道义就是全球化的道义，是秉持贸易自由

投资便利的道  义。

（四）国际社会的高度期待

世界给予了这一届进博会极高的期望。比如，白俄罗斯认为，这届

进博会的意义超出了贸易的范畴。尼泊尔认为，要从进博会中获得很大

的利益。赞比亚认为，要和中国协同发展。澳大利亚则希望助力澳大利

亚对中国的出口。秘鲁表示一定要把最好的产品带到中国来。新西兰谈

到进博会时认为这是大好的机会。意大利则表示中意两国要结出丰富的

合作成  果。
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四、进博会的期盼

进博会要成为一面镜子，让中国人找到解决我们的社会主要矛盾的

途径，中国社会的主要矛盾是人民日益增长的美好生活需要和不平衡不

充分的发展之间的矛盾。这一届进博会就是要告诉人们，我们要追求的

这十个字：“高质量发展，高品位生活。”我们今天最大的问题是，国

家全要素劳动生产率的低下。我们要看到这样的差异：我们的全要素劳

动生产率是美国的 40%，是西方七国的 50%，但是占世界平均水平的

60%。我们的核心是习近平同志所提出的供给侧结构性改革。供给侧结

构性改革于 2015 年提出，就是为了总体推动我们国家的经济发展，讲

到底，就是要“解决生产力，提升竞争力”。也就是要实现国家治理能

力和治理体系的现代化，要把这样重要的努力落到实处。我们战略部署

一路往下走，年年有深改组的会议来进行部署，核心还是一条，要通过

“三去一降一补”，把责任落实，这些是我们必须要做的工  作。

改革关头勇者胜，气可鼓而不可泄。中国人最要紧的是能够在这个

基础上，想到把大齿轮动起来，把整个国家的改革齿轮按部就班地运作

起来。什么是我们对进博会的期盼？对内而言，我们要在这个过程和进

程中，满足人民日益增长的美好生活需要，解决社会主要矛盾；对外而

言，要对世界的经济复苏和发展作出贡  献。

五、结语

用三句话作为结  语。
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第一句话是 1944 年毛泽东同志所说的，我们的同志在困难的时候

要看到成绩，要看到光明，要提高我们的勇气。第二句话是我们中国人

朴实的表述：咬定青山不放松。什么是青山？青山就是改革开放。第三

句话是重复 2016 年 9 月 3 日习近平同志在杭州二十国集团工商峰会讲

话中的一句话：要把改革进行到  底。
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前　言

前言

陈东晓

进入 21 世纪，上海承办了两项中央政府交办的大型国际盛会：世

博会、进博  会。

习近平总书记说过，“办好一个会，搞活一座城”。上海能够在不到

10 年的时间里承办两个国际盛会，实在是难得的发展契机。至今，世博

会的延伸效应仍在持续。进博会更将成为一年一度的盛会，而且要越办

越好。这不是上海的侥幸，不是偶然，而是有其历史必然  性。

一是中国从 20 世纪 70 年代末起，将对外开放作为国策已经几十年

了。中国对外开放，不仅是民族心理的伟大解放，更是科学思考的重大

结果，体现在无数个波澜壮阔的政策实践之中。中国打开了国门，扩大

了与世界各国的物质、人员、信息交流。中国人渴望了解世界，也希望

世界了解中  国。

二是中国日益走进世界舞台的中央和前端。国际社会重视并期待中

国扮演更加积极和重要的角色。世界各国或是欣赏中国文化，或是相信



ii

从世博会到进博会

中国对外交往的诚意，或是希望搭上中国快速发展的顺风车，愿意和中

国人民有更多的往来。不可否认的是，经过改革开放 40 年，中国在世

界政治和经济发展领域所取得的卓越成就，正不断提升其国际影响力和

感召  力。

三是由于历史的原因，上海与全国其他省区市相比，无论是公共管

理能力还是经济实力，无论是城市精神、市民素质还是国际形象，都

更经得起大型国际活动的考验。因此，中央政府要求上海承办世博会、

进博会，不仅是赋予上海新的历史责任，也是对上海这座城市的充分

信  任。

城市发展史告诉我们，每座城市从诞生到发展，都是受两大因素影

响：一是当地的自然禀赋，包括独特的地理环境；二是人文景观，特别

是围绕着这座城市发生的一些重大事件。如果说自然地理决定了某处是

否可以出现城市，那么重大事件则加快或延缓了城市的发展速度。而

“办好一个会，搞活一座城”，就是主观上认识到这个规律，有意识地去

组织大型国际活动。为此，需要剖析大型国际活动究竟对上海有哪些要

求、上海如何通过这些考验来发展自  己。

首先，要分析举办大型国际活动的策划过程。组织者如何上接中央

政府的总体要求，下接上海的具体情况，对外还要密切把握国际社会的

期待，从某个理念出发（比如，上海世博会从主题出发，进博会从“进

口”出发），层层展开，最终形成多层次多板块的工作体系和组织框架。

这项工作考验着城市管理者的系统思维、创新能力和国际视  野。

其次，要分析大型国际活动的社会资源组织管理过程。不管是世博

会还是进博会，都需要大量的资金，需要足够的空间，需要大批高质量

的人才，需要社会公众的热情支持。而这些资源，都需要在短期内集
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