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行使民主权利——人大代表投票选举

协商民主在发展——茂名市政协九届二次会议开幕（2018 年）



茂名市人民检察院举行

宣誓仪式

茂名市中级人民法院在

新综合审判楼前举行升

旗仪式

2017 年 10 月 20 日，时

任市委副书记、市长许

志晖（左四）向 7 位院

士专家颁发经济社会发

展顾问聘书



茂名市党员志愿者到露

天矿生态公园开展义务

植树活动

茂名市大力实施“千名

科长素质提升工程”，

选派 1000 名优秀科长

到高等学府进行专业知

识培训

2018 年 3月 30 日，全

市党员联系户工作现场

会在茂南区召开



茂名市行政学院举行

公务员初任培训班开

班仪式

茂名市坚持组织镇村党

员干部开展夜学活动，

利用晚上集中学习

2017 年 12 月 4日，茂

名市举办茂名“民生与

法治”普法宣传活动

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



党建创新——化州“橘

城红”党建实践基地

党建创新——化州市小

微企业个体工商户专业

市场党群活动中心

2017 年 9 月 20 日，

茂南区镇盛镇斜岭村第

一书记组织召开斜岭村

新农村建设暨“三清理

三拆除三整治”工作加

温会
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茂名建市 60 年来，在中央和省委的坚强领导下，全市各级基层党组织紧紧围绕党

的中心任务和工作大局，以加强基层服务型党组织建设为统领，以农村、社区党的建设

为重点，统筹推进各领域基层党组织建设，不断开创基层党建工作新局面，为茂名建设

产业实力雄厚的现代化滨海城市，打造沿海经济带上的新增长极奠定了坚实的组织基础

和群众基础。

一、主要做法

1958 年，茂名工矿区市有中共基层党委 9 个，总支 25 个，支部 213 个，党员 3322

人，其中男 3013 人，女 309 人；茂名市和四县党委 87 个，总支 240 个，支部 2148 个，

党员 42049 人，其中男 38138 人，女 3911 人。农民党员和小学以下文化程度的党员分

别占党员总人数的 60% 和 80% 以上。

2017 年底，全市有镇（街道）110 个，其中，镇 88 个，街道 20 个，开发区 2 个；

村（社区）1902 个，其中，村 1628 个，社区 274 个；基层党组织 9444 个，其中党委

328 个、总支部 345 个、支部 8771 个。全市有党员 260214 名，占全市人口的 3.30%，

其中 35 岁以下党员 54775 名，占党员总数的 21.05% ；大专以上学历党员 101066 名，

占党员总数的 38.84% ；机关企事业单位党员 82480 名，占党员总数的 31.70% ；农村党

员 101424 名，占党员总数的 38.98%。

党的十八大以来，全市各级党组织全面贯彻党的十八大、十九大精神，以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记对广东重要指示批示精神，

第一节　高擎党旗砥砺前行

第一章

政治建设篇
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牢固树立大抓基层的鲜明导向，认真落实中央、省委关于基层党建工作的部署要求，抓

重点、攻难点、创亮点，推动基层党组织全面进步、全面过硬，基层党组织的战斗堡垒

作用和党员的先锋模范作用进一步增强。中央党的建设工作领导小组《党建要报》和

《人民日报》报道了茂名市推进“头雁”工程实施“候任村（社区）干部”制度经验，

省委组织部以粤组通报形式刊登推广。省委常委、组织部部长邹铭同志先后三次对茂名

市“候任村（社区）干部”制度、设立驻外党支部加强流动党员管理、设岗定责引导

无职党员服务群众等特色做法作出批示。省委组织部先后对茂名市 2013 年、2015 年度

基层党建“书记项目”进行通报表扬。在全省首创实施“百场培训下基层”工程，打

造“小个专”（小微企业、个体工商户、专业市场）党建示范点的经验在全省工商系统

非公党建工作推进会以及全省“两学一做”制度化常态化推进会进行推广。积极推进农

村党的基层组织建设、农村基层党组织发挥作用、基层服务型党组织建设、组织工作创

新、大学生村官队伍建设等课题研究，累计获得省表彰 11 项，其中省委组织部重点课

题、省党建研究会自选课题一等奖各 1 次，省委组织部重点课题二等奖 2 次，省组织工

作优秀调研成果、省组织工作重点调研课题优秀成果、省党建研究会重点课题二等奖各

1 次，组织工作优秀调研成果、省组织工作重点调研课题优秀成果三等奖各 2 次。茂名

市“第一书记”工作被评为全省组织系统 2012 年度、2013 年度特色工作，化州市南盛

街道南盛社区党支部的“幸福社区”工作法被评为全省 10 个基层服务型党支部工作法

之一。

（一）抓学习教育，党员干部理想信念进一步坚定

一是持续深化习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神学习教育，

分期分批培训全市 900 多名处级干部、7000 多名科级干部，组织全市 1.2 万多名各级

党代表、1300 多名镇街驻点成员深入基层集中宣讲党的十九大精神。认真组织广大党

员学习新党章，把学习新党章作为各级党校、干部学院教育培训的必修课程，推动各

级党组织和党员干部学习贯彻维护党章。推行各级党组织“三个第一”学习习近平新

时代中国特色社会主义思想和党的十九精神的做法，把学习习近平新时代中国特色社

会主义思想作为党委（党组、党支部）会议的第一议题，作为各级党校的第一堂党课，

作为各地各单位党务宣传专栏的第一栏目。认真组织市县党政领导班子成员开展“夜

学、夜谈、夜访”“流动党校、驻镇夜学”“千堂党课进基层”等活动，全市党员领导

干部到基层讲党课 4000 余场次。以党员联系户为载体，组织 10万多名农村党员将党的
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十九大精神送进农户，推动各级党组织和党员干部坚决维护以习近平同志为核心的党

中央权威和集中统一领导，做法被《中国组织人事报》报道推广。二是扎实开展党内

集中教育。近年来，认真开展“三讲”教育活动、“三个代表”重要思想教育活动、保

持共产党员先进性教育活动、解放思想学习讨论活动、深入学习实践科学发展观活动、

创先争优活动、党的群众路线教育实践活动、“三严三实”专题教育、“两学一做”学

习教育，突出茂名特色，取得了重大成果。其中，2012 年，组织全市 8472 个基层党组

织、24 万多名党员深入开展创先争优活动，重点抓好市、县两级窗口单位和服务行业

创先争优，努力打造“阳光新政”、便民窗口。2014 年第二批党的群众路线教育实践活

动开展以来，全市各级领导班子和党员领导干部、9048 个党组织、240770 名党员，认

真贯彻中央和省委要求，紧扣“为民、务实、清廉”的主题，着力解决“四风”突出

问题、群众反映强烈的切身利益问题和联系服务群众“最后一公里”问题，取得了明

显成效。2015 年，坚持把“三严三实”作为领导干部的修身之本、为政之道，作为思

想政治建设和作风建设的重要标准，认真组织开展“三严三实”专题教育。市委书记

带头讲党课、抓教育，带动全市各级党组织书记讲党课，在深学深研中拧紧“总开关”。

2016 年以来，在“两学一做”学习教育中，牢牢抓住支部这个核心，创新“夜学、夜

谈、夜访”“流动党校、驻镇夜学”等载体，广泛开展“廉洁火炬杯”党规党纪知识竞

赛和“如何做合格党员”主题征文、演讲比赛等系列活动，初步达到了以学促做的良

好效果。

（二）抓政治功能，基层党组织政治引领作用进一步发挥

一是加强带头人队伍建设。实施基层党组织“头雁”工程，按照“撤、育、选、管、

用、储”六方面要求，选优配强基层党组织带头人；在广东茂名农林科技职业学院举办

全市村（社区）党组织书记培训班，全员培训 1902 名村（社区）基层党组织书记；全

员培训全市 8000 多名基层党组织书记；抓好村（社区）党组织“头雁”工程学历教育

培训，增设本科班，5 年来共对 357 名村（社区）党组织书记进行大专学历教育，其中

本科学历教育80人；市、县联动选派1902名机关干部全覆盖挂任村（社区）党组织“第

一书记”，全面推动“第一书记”到农村基层抓党建、破难题、促发展、惠民生、保稳

定。二是开展基层党组织达标创优活动。对各领域基层党委、总支、支部设置情况进行

一次全面摸查，规范党组织的设置，理顺基层党组织和党员的隶属关系。持续集中整顿

转化 507 个软弱涣散基层党组织，不断扩大先进支部增量、提升中间支部水平、推动后
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进支部转化升级。优化党的基层组织设置。推广在村民小组上建党小组，建立 4656 个

村民小组党小组，扩大组织覆盖。电白区电白一中把党支部建在科组上，有效解决党建

工作和业务工作“两张皮”问题，切实加强各科组党员教师的教育管理，有效带动学科

建设。三是抓好党的组织生活制度落实。认真执行“三会一课”、组织生活会等基本组

织生活制度，建立计划报备、活动纪实、现场指导、检查考核等制度，推行“支部主题

党日”做法，进一步强化基层党组织政治功能。化州市建立“三会一课”工作计划等五

项制度，促进基层党组织“三会一课”规范化常态化。

（三）抓党建项目，基层党建工作科学化水平进一步提高

制定实施迎接茂名建市 60 周年党建引领行动计划，以项目化抓实做实党建工作。

一是创建“党建 +”品牌活动。培育“党建 + 城建、党建 + 交通、党建 + 民生、党

建 + 产业、党建 + 社会治理、党建 + 扶贫”等 31 个党建项目，推动党建工作与中心

工作深度融合。比如，“党建 + 交通”项目建设使市域组团之间初步形成“六纵三横”

快速干线路网、外联内通的交通大格局；通过“党建 + 河长制”项目建设，打造了小

东江新的“十里”滨水景观休闲带，得到市民普遍点赞。二是推行“候任村（社区）

干部”制度。全市已选配 2778 名候任村（社区）干部，其中 35 岁以下者 2208 名，占

79.48% ；拥有大专以上学历者 1358 名，占 48.89% ；党员 564 名，占 20.30%。通过培

养锻炼，候任村（社区）干部将逐步进入村级“两委”班子。电白区 123 名候任村（社

区）干部在 2017 年村级换届选举中进入村级“两委”班子。三是实施精准扶贫“红色

引擎”计划。提出 5 项工作措施 24 项具体任务，着力把全市 180 个省定贫困村建设成

为“五好”基层党建新农村示范村，以党建新成效促脱贫攻坚和乡村振兴。2017 年投

入帮扶资金 9.69 亿元，全年脱贫 5.9 万人，改造农村危房 1.53 万户，全市 180 个贫困

村均建立了一个以上的特色产业扶贫基地，居民人均可支配收入达 12053.09 元，全部

超过全省农村居民人均可支配收入的 60%。四是开展“党员联系户”活动。10 万多名

农村党员联系 31 万多户群众，落实“五个传帮带”任务，服务超过 100 万人，有效维

护了基层稳定，推进了中心工作。茂南区通过“党员联系户”活动，全区 9000 多名党

员传帮带广大群众积极参与农村人居环境综合整治，19 个省定贫困村 196 个自然村已

全部完成“三清三拆三整治”和规划编制。五是开展农村“共产党员家庭”挂牌活动。

全市 10 万多户农村党员家庭全部挂牌，以一块党牌激励一个家庭、一名党员带动一片

群众，在全市形成了“亮身份、作表率、比贡献”的导向，做法被《中国组织人事报》
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报道。六是实施城市基层党建“红色细胞”工程。提出 8 项工作举措 23 项具体任务，

促进城市基层党建补短板，目前全市打造茂南区油城社区，电白区忠良社区、新湖街

社区、六韬工业园区党群服务中心等26个城市基层党建示范点。化州市通过建好阵地、

抓好队伍、凝聚合力，形成“橘城红”党建实践基地、社区“三化”“小个专”党委党

建、园区党委党建“四轮齐驱”的城市基层党建新格局。

（四）抓党员队伍，基层党员整体素质进一步提高

一是切实提高党员发展质量。推行发展党员“五榜公示制”，严格落实“村培镇管”

制度，推行入党申请镇级备案，实施农村发展党员全程纪实机制，对党员发展过程中

的 5 个阶段、25 个步骤进行全程记录，确保党员发展质量。2012—2017 年共发展党员

28924名，其中，35岁以下党员有26530名，占70.99%，拥有大专以上学历者有9333名，

占 32.27%，党员队伍结构不断改善。二是从严教育管理党员。实行党员积分制、评星

定级，依托驻外机构和商会建立驻外流动党组织，探索“互联网 +”模式建立 QQ、微

信学习交流群，加强流动党员教育管理。三是创新党员发挥作用途径。通过设立党员示

范岗、党员突击队、无职党员设岗定责等，搭建党员发挥作用平台。全面开展驻外党支

部与农村党支部“一对一”结对共建促乡村振兴活动，推动乡村产业振兴、人才振兴、

文化振兴、生态振兴和组织振兴。广东众和化塑有限公司呈驰分公司党支部开展“党员

青年技术讲堂”活动，利用午餐休息和工余时间组织党员骨干开设岗位基本功技术讲

堂，示范带动形成学技术求创新的浓厚氛围。

（五）抓整体推进，基层党组织组织力进一步提升

在农村，高标准完成村级“两委”换届选举，选优配强村级“两委”班子，2013

年被评为全省农村、社区“回头看”活动先进单位，2014 年被评为村级换届先进单位。

2017 年新一届村（社区）实现书记、主任“一肩挑”比例达 92.06%，“两委”班子交叉

任职比例达 93.03%。深入推进村（社区）党组织“头雁”工程学历教育培训，2013 年

以来共对 2469 名村（社区）“两委”干部进行大专学历教育。扎实开展驻点直联工作，

2017 年来解决群众反映问题 50668 宗，办结率为 97.30%，群众到省、北京上访的人次

比上一年分别下降 29.7%、46.60%，驻点直联工作得到省委充分肯定。在国企，强化国

有企业党委领导作用，实施“双培双推”工程，创建党员先锋机（岗）、党建工作差别

化考核等活动，以党建工作新成效推动国有企业发展。在“两新”组织，开展“百日

攻坚”“百日攻坚回头看”“扩面提质”“集中推进两个覆盖”等多个“两新”组织党建
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专项行动，非公有制经济组织、社会组织的党组织覆盖率分别达到 88.71% 和 86.89%。

突出抓好“小个专”领域党建工作，全市建立 4 个“小个专”党群服务中心，实现对

3500 多名“小个专”党员的有效教育管理。在学校，组织实施“双培双推”和“两培

两促”工程，大力推进市直院校党建阵地“六个有”和“三栏两室”规范化建设。在

机关，坚持围绕中心、服务大局，制订党建工作责任清单，建立完善机关党建责任体

系，着力解决机关党建“灯下黑”问题。深化驻点直联制度，创新开展机关联系基层、

干部联系群众“双联系”工作，努力打通联系服务群众“最后一公里”。2015 年 3 月，

时任省委书记胡春华同志批示：“茂名的做法很好。直接联系群众制度，贵在坚持，常

态化。”

（六）抓基本保障，基层基础保障进一步夯实

强化经费保障。每年市本级安排镇级政权运转补助经费 2200 万元，农村基层组织

保障经费 6000 万元，市县两级每年安排基层党建专项经费，村级办公经费提高到 10 万

元 / 年，村级干部补贴提高到 2500 元 / 年。制定正常离任村（社区）干部生活补助意

见，全市共有 17513 名正常离任村干部享受生活补助。争取和加大省市县三级党费支持

省定贫困村基层党建示范点和党组织活动场所建设以及脱贫攻坚、“红色村”等重点项

目建设。强化阵地保障。高标准建设基层党组织活动阵地。制定各领域党群服务中心建

设指引，统一场所、统一系统、统一内容、统一制度、统一标识；坚持因地制宜，立足

实际，简约实用合理建设党群服务中心。2012 年以来共投入 2000 多万元重建、新建或

修缮了 500 多个基层党组织活动场所。强化队伍保障。以镇级换届为契机，选好配强镇

级抓基层党建和基层治理工作副书记、组织委员。结合机构改革工作，在镇（街道）机

构限额内设置党建工作机构，配备与任务相适应的工作人员。从市直相关单位选派 223

名年轻干部到镇级挂职锻炼，助力镇级班子建设。在全国范围内选聘 681 名大学生村

官，在全省率先成立茂名市大学生村官成长促进会，实施大学生村官能力提升工程，不

断提升大学生村官综合素质。出台市直机关党组织专职副书记和学校党务干部选配工作

的意见，探索通过集中轮训、轮岗交流、实践锻炼等途径，提升他们的政治素质和业务

能力。强化责任保障。市委主要负责同志带头履行第一责任人职责，2017 年 19 次召开

市委常委会议研究部署基层党建工作。建立市县党委常委挂点包片督导工作机制。市县

两级分别成立由党委常委、组织部部务会成员分别担任正副组长的督导组，高规格、高

标准、高要求推进《三年行动计划》贯彻落实。制定市县镇村四级任务清单层层压实责
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