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前 言

党的十一届三中全会以来，中国进入改革开放新的历史时期。在

中国共产党的领导下，经过四十年的改革开放，开辟了中国特色社会

主义发展道路，中国面貌发生了翻天覆地的变化，取得了社会主义现

代化建设事业的历史性成就，中国特色社会主义进入新时代。习近平

总书记在十九大报告中指出：“只有社会主义才能救中国，只有改革

开放才能发展中国、发展社会主义、发展马克思主义。”习近平总书

记在庆祝改革开放 40 周年大会上指出：“建立中国共产党、成立中

华人民共和国、推进改革开放和中国特色社会主义事业，是五四运动

以来我国发生的三大历史性事件，是近代以来实现中华民族伟大复兴

的三大里程碑。”实践证明，改革开放是决定当代中国命运的关键抉

择，是发展中国特色社会主义，实现“两个一百年”奋斗目标和中华

民族伟大复兴的必由之路。

2014 年以来，党中央就明确提出党史研究要坚持“一突出”（突

出开创和发展中国特色社会主义时间段历史研究）、“两跟进”（即

时跟进十八大以来党中央的决策部署，即时跟进以习近平同志为总书

记的党中央的理论发展） 的要求，中共中央党史研究室也下发通知，

要求党史研究的重心向改革开放时间段转变，全面加强改革开放时间

段的党史研究工作。

为了积极贯彻党中央的要求，联系银川实际总结改革开放的伟大
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成就和宝贵经验，提高改革决策的科学性，增强改革措施的协调性，

继续把改革开放伟大事业推向前进，继续深入推进伟大斗争，建设伟

大工程，实现伟大梦想的新征程，中共银川市委党史研究室在编辑出

版《银川改革开放史研究（一）》的基础上，继续加大工作力度，组织开

展银川市改革开放史系列专题的研究和编写，编辑出版《银川改革开

放史研究（二）》。本书以翔实的史料，记录总结银川市人大、政协、

纪检、组织、宣传工作以及商业、科技、民政、文化、旅游等领域的

发展历程、主要成就与经验启示，探索和把握银川市改革发展的规

律，旨在以史鉴今，服务市委、政府工作大局。

2018 年 12 月
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银川市人民代表大会制度
改革与发展

改革开放以来，银川市的民主法治建设经历了一个不断完善的过

程，逐步走出一条具有中国特色社会主义民主法治之路。

一、发展历程

银川市人大及其常委会的改革发展历程，大致分为五个阶段。

（一） 拨乱反正，恢复发展阶段

1979年 7月，第五届全国人民代表大会第二次会议作出在县级以

上地方人大设立常委会的重大决策，人民代表大会制度得到进一步加

强和健全。1979年 9月，第五届全国人大常委会第十一次会议作出决

议，各省、自治区、直辖市相继设立人民代表大会常务委员会，同时

将“文化大革命”中成立的革命委员会改组为地方各级人民政府。从

改革开放到 1984年 5月，银川市按照中央和自治区党委的指示，拨

乱反正，在社会主义民主与法制的恢复和建设方面做了大量工作，民

主法制建设进入了一个新的发展阶段。这一时期，国家依法实行地方

政权体制和选举制度的改革，人民代表大会制度得到加强。1980年 3

月，根据中央有关精神和自治区选举工作安排意见，按照五届全国人

大二次会议通过的《中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人

民代表大会选举法》和《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地

方各级人民政府组织法》，中共银川市委从各个工作部门抽调人员成立

工作组，指导各县区的直接选举工作和筹备银川市第七届人民代表大会
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