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【第一章】

未有监察以前的官吏状态
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吾国古代所标榜的是贤人政治，所推行的是政教合一。政

治上的威权者，同时即是社会上的导师。一切伦理道德，都凭

着他们的意向做标准。必能“作师”才能“作君”，也必能

“作师”才能“作吏”。《通典》说：

伏羲氏以龙纪，故为龙师名官；共工氏为水师水名；神农

氏为火师火名；少皞氏为鸟师鸟名；黄帝则云师云名。

这虽是个传说，但当时官师的一体已够证明了。《易经》

《诗经》时代，做模范人格的“君子”“大人”，他方面即是

拥有政权的称号。他们的吐辞可以为经，举足可以为法，周旋

可以中规，折旋可以中矩。简直说：他们已是“治”“教”的

极轨了，更有甚么违法失度的可能？所以当时的君主可以完全

不负法律上的责任，刑也可以不上大夫。即使万一有了脱离常

轨的不幸，民众救济的方法，就只有痛痛快快地举行斥逐或革

命。那些和平纠正的手段，在他们眼里好像是不必需的。《周

礼》八法虽有“官法以正邦治”的记载，但根本上这部书已被

人公认做汉儒的赝鼎，所以在这里也无烦多说了。

我国官制，大概周秦以前员数较少，而且多半是用来管事

不是管官。周秦以后，情形恰恰不同。冗员之多，他的弊病比

现在的冗兵还要厉害。所以汉建武唐贞观都曾经过极度的减

政。可是后世事情一复杂了，官员就不得不多；官数一多了，

里头就不免走出漏洞。违法越纪植党营私这些乱子，倘非预先

设法，当然要闹得更凶起来。这便是周秦以后，监察制度会自

然诞生的一个因子。

伏羲氏以龙纪，故为龙师名官；共工氏为水师水名；神农

这虽是个传说，但当时官师的一体已够证明了。《易经》

《诗经》时代，做模范人格的“君子”“大人”，他方面即是

拥有政权的称号。他们的吐辞可以为经，举足可以为法，周旋
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我国监察机关，第一次和古人见面的便是秦的御史——御

训统治史；《说文》记事也。合说起来，只是总管文书的官吏

罢了，和监察的实际还没有多大关系。汉兴以后，把这个机关

叫做御史府，或者御史寺，也有叫做宪台的——他同尚书的

“中台”、谒者的“外台”统叫“三台”，在官位上很是体

面。东汉因此就把御史叫做御史台，又叫兰台寺。这是甚么

呢？原来“兰台”是汉朝藏储秘书的坊所，后汉御史的官署刚

好也设在那里，因是人以地称也叫兰台。刘宋时候，称尚书为

北省，御史为南台，梁和后魏的时候，又把御史叫做北台，和

中书门下叫做南省的对举，这当然是台省位置的关系。但有时

也叫南台，或许受了南朝的影响吧？北周改名司宪。隋唐仍叫

御史台，或者简称宪台。伪周武后特别把他改做肃政台，但没

有多久又复原名了。自此一直相沿数百年，至宋至元还没更

改。同时辽金也有御史台的名目。明朝把他叫做都察院，这是

根据宋的御史三院——台院、殿院、察院来的。清尚沿用明

名。民国袁世凯时候，有个官署叫肃政厅，恰巧仿用伪周的名

称，他的命运也不会比他长久。国民革命肇兴，南北统一，便

在民国十七年，遵据孙总理遗训，创立监察院于南京，试行五

权政治，树古今未有的宏模。因此监察制度，也就跟着民国长

垂不朽了。

“中台”、谒者的“外台”统叫“三台”，在官位上很是体

面。东汉因此就把御史叫做御史台，又叫兰台寺。这是甚么

呢？原来“兰台”是汉朝藏储秘书的坊所，后汉御史的官署刚

好也设在那里，因是人以地称也叫兰台。刘宋时候，称尚书为

北省，御史为南台，梁和后魏的时候，又把御史叫做北台，和

中书门下叫做南省的对举，这当然是台省位置的关系。但有时

也叫南台，或许受了南朝的影响吧？北周改名司宪。隋唐仍叫
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秦 始 皇 统 一 六 国 ， 罢 侯 置 郡 以 后 ， 疆 土 广 大 ， 中 央

的 权 力 对 于 郡 县 ， 渐 觉 有 些 鞭 长 莫 及 ， 便 令 各 郡 立 下

“守”“监”“尉”三官，又令御史出监诸郡，名叫“监御

史”，这就是以后“部刺史”的渊源。那在京辅弼丞相的，单

名御史，也名御史大夫。《通鉴》：“始皇元年既并天下，令

丞相王绾、御史冯劫议定帝号。”可见御史原来是秦的旧官，

但他的职权满不在乎监察。

此外有个柱下史或名柱后史的，是御史底下掌图籍的属

官。汉张仓原先在秦就曾任过这职。《汉志》只说他“明习天

下图书史籍”，可见他也不是专掌纠劾的了。——为甚么要叫

柱下呢？有的说：他所戴的法冠以铁为柱，象征他的“审固不

挠”，因是名柱下。但查法冠的来源，《通典》注引《秦事》

说：“始皇灭楚，以其君冠赐御史。亦名獬豸冠。——豸，兽

名，一角，触不直者，故执法者冠之。”这样说来，以铁为

柱，便是做那帽角上的骨子。——可是发明这帽式的楚君，根

本就不是法官，怎的也要取法獬豸呢？有的说：柱下史的朝班

站在殿柱的下面，所以有这个称呼，这倒有些理由，战国的

楚，不是有个最高官“上柱国”么？他位极人臣，班次最高，

站立在柱前，叫上柱国。史是丞相的辅弼，班次消低，站在柱

后，当然只是柱下史了。

说起“御史”两字的来历，也不始于秦。周末老聃曾为柱

下史，这便是御史的属官。战国时，秦赵好会渑池，他们各的

纪录就叫“御史”。滑稽大王淳于髨对齐威王酒问，也说“执

法在旁，御史在后”。这都是秦前已有御史的明证。不过他的

执掌，都不监察罢。汉叔孙通起朝仪，“以御史执法举不如仪
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者去之”，这才是监察的真起源。《周官》：“御史掌邦国都

鄙及万民之法令以赞冢宰。”魏壮渠注云：“格王正厥事，冢

宰之任也；绳愆纠谬，格其非心，御史以之。”很像是个监察

的御史了。但《周官》既是汉儒托古的作品，那些述说，当然

是受秦汉官制的影响而来，不能把他算做御史的最初记载。
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