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改革开放以来，我国农村住房建设取得了长足发展，数亿富裕起来的农民建起了新房，居住

条件和建设质量明显改善%但是，大部分农村困难群众还难以依靠自身力量改善住房条件，特

别是老少边穷地区和集中连片特困地区，仍有大量困难群众居住在危房中%

党中央&国务院高度重视解决农村困难群众的住房安全问题%十九大报告明确指出，让贫

困人口和贫困地区同全国一道进入全面小康社会是我们党的庄严承诺%十八大以来的 7 年里，

党中央对全国贫困农村危房改造投入近 #("" 亿元，通过拆除重建或加固维修方式完成了 #7""

万户农村危房的改造任务，解决了 7""" 多万贫困群众的住房安全问题%当前，全国农村危房改

造工作已进入最后攻坚阶段，其显著特点是: 剩余未改造的以贫困户居多，且以需要加固维修的

+ 级危房居多%!"#2 年以来，国家住房和城乡建设部组织开展农村 + 级危房加固改造试点工

作，各地对于不同结构类型&不同安全现状的 + 级危房进行了广泛的加固改造实践，很多安全可

靠&经济合理&施工便捷的加固维修技术和方法不断被总结出来%

作为致力于村镇建筑安全&农村危房改造技术服务的科技人员，笔者有幸自 !""5 年以来一

直参与这项重大的民生工程%!"#( 年以来，笔者带领研究生团队在西北地区的甘肃省定西市

临洮县&陕西省渭南市大荔县&延安市宝塔区&西安市蓝田县等地开展了一系列农村 + 级危房&

危窑的加固维修示范，并协助住建部村镇司成功举办了 ! 次全国农村危房加固维修示范现场观

摩会%本图册所罗列的全部案例，是笔者与研究生团队亲自指导的部分实际工程案例的汇编%
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农村危房不同于城镇危房，其建筑本体性状各异，危险情况千差万别%对任何一栋危房，采

取的加固方案没有最好，只有最优( 或是最合理) !图册的出版，旨在抛砖引玉，为当前农村危

房&危窑加固维修工作提供一些借鉴，可供基层部门管理人员&设计与施工人员&建筑工匠师傅

们参考学习%

作者

!"#2 年 #" 月
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第 ! 章 农村危房( 窑) 加固维修目的与要求

#1 # 总则

!1 !1 ! 背景&意义

当前，全国农村危房( 窑) 改造工作已进入最后攻坚阶段，其显著特点是: 剩余未改造的以贫困户居多，且 + 级危房( 窑) 较多%

基于以上问题，!"#2 年以来，全国积极开展农村 + 级危房( 窑) 加固改造试点工作，各地对于不同结构类型&不同安全现状的 + 级危

房进行了广泛的加固改造实践，很多安全可靠&经济合理&施工便捷的加固维修技术和方法不断被总结出来%但总体上，危房( 窑)

加固维修的覆盖面还不够大，有些省市还没有全面铺开%与新建农房相比，农村危房( 窑) 加固改造工作确实有一定难度，但还是

要不折不扣&不遗余力地推进这项工作，全面完成改造任务%

一是扶贫攻坚的需要%保障贫困地区住房安全是党中央确定的脱贫攻坚!两不愁&三保障"目标之一，其艰巨性在于: 既要解

决贫困户的住房安全问题，又不能给贫困户带来经济负担%因此在国家没有能力全额补助&大包大揽的条件下，应该坚持实事求

是&量力而行的原则，对可以通过加固维修方式解决住房安全的，不宜拆旧建新%

二是农村危房改造工作自身要求%!""5 年 7 月，国家三部委印发的’关于 !""5 年扩大农村危房改造试点的指导意见#( 建村

(!""5)6$ 号) ，就已经明确了农村危房改造的建设方式: 属整栋危房( D 级) 的应拆除重建，属局部危险( + 级) 的应修缮加固%因

此，加固是农村危房改造的主要方式之一%加固改造并不是现在才提出的，国家三部委在农村危房改造工作伊始就已明确提出%

三是美丽乡村建设的需要%美丽乡村需要乡土风情，需要乡土民居，而现在大量的老旧乡土民居正是农村危房改造的主要对

#



象%乡土民居拆了容易，但再要恢复重建非常困难，因为当初建造这些民居时，材料&人工非常便宜，现在建造同样的乡土民居，需

要的材料费&人工费要比建造砖混结构房屋高很多%例如现在陕北农民很少再建新窑洞，因为建 # 孔新窑的费用顶得上建 ) 间砖

房%没有了乡土民居，没有了乡土记忆，没有了归属感，满眼都是贴瓷片的!水泥盒子$，拿什么去传承乡土文化? 拿什么去延续乡

土风貌? 因此这些老房子是拆一个少一个，应按照!能加固就不拆除"的原则，尽可能予以保留%

四是可持续发展的需要%我国农村住房的寿命普遍较短，平均不到 !7 年，与西方发达国家的农村房屋相比，是巨大的资源浪

费%因此，通过投入少量资金加固改造农村 + 级危房，使其满足正常使用安全要求，延续其使用寿命，不但是保障人民生命财产安

全的需要，也是节约资源&保护环境&建设节约型社会和可持续发展的需要%

五是基于农村建设的长远考虑%进入新世纪以来，随着我国城市化进程的不断加快及这些年来农村建设事业的蓬勃发展，农

村建房持续升温，富裕起来的农村人选择改善生活条件的第一件大事就是翻建新房%大部分农户住上新房后，危房是不是就没有

了? 肯定不是! 房屋就像人体一样，受自然环境侵蚀，其性能随时间延长会逐渐退化，毛病会逐渐增多%正确对待这些小毛病，定

期保养&维护或者加固处理，才能不让这些小毛病变成安全隐患%因此从长久来看，对既有农村住房的加固改造需求只会越来越

多，熟悉农村危房加固维修的工匠师傅将会越来越吃香%毫无疑问，农房加固维修必将成为今后农村建设的常态化工作，因此应该

充分利用当前的农村危房加固改造，积淀一大批技术，培养一大批工匠，锻炼一大批队伍，为今后的农村建设服务%

!1 !1 " 农房( 窑) 危险等级与处理要求

& 级: 未发现损坏或危险点，满足正常使用要求%宏观表征为: 没有损坏，基本完好%处理要求: 无须处理，继续使用%

% 级: 个别构件损坏或有一定危险，但主体结构基本满足正常使用要求%宏观表征为: 轻微破损，轻度危险%处理要求: 局部

小修%

+ 级: 部分承重构件不满足正常使用要求，或局部出现险情，构成局部危房%宏观表征为: 中等破损，中度危险%处理要求: 结

构加固与修复%

D 级: 大部分承重构件不满足正常使用要求，或整体出现险情，构成整幢危房%宏观表征为: 严重破损，严重危险%处理要求:

原则上应拆除重建%对于具有加固维修价值且技术上可以保证安全的，也可以采用加固方式处理%

!



一般将 + 级&D 级危险性房屋称为!危房$，将 + 级&D 级危险性窑洞称为!危窑$，合起来简称!危房( 窑) $!

!1 !1 # 技术适用范围

本图册所采用的技术适用于西北地区农村 + 级危房( 窑) 的加固维修，对 % 级及部分 D 级危房( 窑) 可供参考%主要结构形式

包括: 土木结构&砖木结构&砖土混杂结构&木结构&石木结构&砖混结构&窑洞%

!1 !1 $ 加固维修目标

农村危房( 窑) 的加固维修目标: 通过加固维修，房屋应满足正常使用的安全要求，并且抵御其他偶然作用( 灾害) 的能力也有

大幅提高%

所谓!满足正常使用的安全要求$，是指结构或构件在正常使用阶段( 非偶然作用下) ，其承载能力&裂缝和变形情况满足使用

要求!

%其他偶然作用( 灾害) $主要指天灾与人祸%天灾: 如地震&泥石流&洪水&风暴等不可抗拒因素%人祸: 如火灾&爆炸&车辆撞

击等人为因素%

农村 + 级危房( 窑) 加固，首先应该消除房屋正常使用的危险性，同步提高房屋抵御其他偶然作用( 灾害) 的能力%以上目标的

提出，是基于农村房屋现状特征做出的，基本上符合实际%在具体工作与实践中，对于地震设防烈度较高地区( 如 6 度&5 度地区) ，

在消除直接危险的同时，可以将提升房屋的抗震能力尤其是抗倒塌性能作为主要目标%

!1 !1 % 加固维修实施原则

( #) 认真评估: 找准对象，摸准病根%

( !) 精准加固: 对症下药，药到病除%

( )) 安全稳妥: 施工安全，修后安全%

( $) 保持风貌: 不但安全，风貌依旧%

)
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( 7) 经济合理: 不乱花钱，不增负担%

( () 方便施工: 材料易得，技术易学%

( 2) 农户满意: 愿意加固，结果满意%

!1 !1 & 参考依据

( #) &农村危险房屋鉴定技术导则( 试行) #!

( !) &农村住房危险性鉴定标准#( EFE 0,)() - !"#$) !

( )) &农村危房改造抗震安全基本要求( 试行) #( 建村(!"##)##7 号) !

( $) &既有村镇住宅建筑抗震鉴定和加固技术规程#( +G+3 )!7: !"#!) !

( 7) &古建筑木结构维护与加固技术规范#( F% 7"#7( - 5!) ，等等%

( () &镇( 乡) 村建筑抗震技术规程#( EFE#(# - !""6) ( 修订中) !

( 2) &建筑抗震鉴定标准#( F% 7""!) - !""5) !

( 6) &危险房屋鉴定标准#( EFE#!7 - 55) ( !""$ 版) !

( 5) &砌体结构加固设计规范#( F%7"2"! - !"##) !

( #") &建筑抗震加固设计规范#( EFE##( - !""5) !

( ##) &农宅砌体结构抗震加固构造图集#( 中国建筑工业出版社，!"#7 年) !

#1 ! 一般要求

!1 "1 ! 加固维修工作程序

农村危房( 窑) 加固维修，应在县级住建部门与乡镇政府的组织与协调下，按照以下程序进行: 危房鉴定!入户安全复查!加

$



固方案初定!方案优化协商!方案确定!加固协议签订!加固施工!质量验收%

说明如下:

( #) 农村危房( 窑) 加固维修工作应由政府主管部门组织，并予以全过程监管，包括危险等级鉴定&加固维修设计&施工及工程

验收等环节%

( !) 农村危房鉴定工作往往由基层政府组织技术人员早已完成%后续加固设计前，设计人员必须入户对房屋安全现状进行复

查%复查目的: 一是查漏补缺，对前期鉴定时没有看到的部位或构件进行补充查看; 二是加固设计单位或个人可能非危房鉴定当事

人，因此必须进行入户查看，以便了解真实状况%

( )) 加固维修设计方案应综合考虑安全性&经济性&可操作性与当地施工技术水平，充分尊重户主意愿及其自身经济条件，尽

量减少施工过程对农户生产&生活的影响%初步方案出炉后，设计人员应该与农户进行充分沟通与协商，在此基础上优化&完善设

计方案%施工过程中，经常会遇到一些和农户财产利益相关的问题，如果处理不好，可能会造成矛盾%比如，对木屋顶进行加固维

修时，需要拆除室内吊顶，此时要慎重评估，当吊顶质量很好&农户花钱较多时，宜尽可能不破坏吊顶或少破坏吊顶%再如，加固室

内墙角时，发现有土炕或土灶碍事，这时也需要和农户事先沟通，不能在农户不知情&不同意的情况下草草拆毁%总之，要尽可能尊

重农户的意愿，反复沟通协商，最大限度地维护农户的财产利益，这样才能保证加固维修工作的顺利进行%

( $) 农户对加固方案认可并签订加固协议后，方可施工%加固协议各方建议包括: 甲方( 改造户) ’乙方( 建筑工匠或施工单

位) ’丙方( 基层组织，协调&见证) ’丁方( 设计，兼技术指导) !协议内容建议包括: 房屋原状描述，加固维修范围与工作内容，房屋

加固费用，其他维修费用，各方责任与义务，开工&竣工时间，等等%

!1 "1 " 加固维修基本方法

( #) 对地基基础进行加固，减轻或消除房屋的不均匀沉降%

( !) 通过支撑&捆绑&牵拉等方式，提高房屋的整体稳固性%

( )) 通过对损伤部位&构件的补强，提高结构骨架承载能力与变形能力%

( $) 对房屋外皮( 围护结构) 进行修复，提高房屋防水防潮等耐久性能%
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当地基基础有轻微不均匀沉降时，一般应以加强上部结构的整体性为主，提高房屋抵抗不均匀沉降的能力; 当不均匀沉降较为

严重时，应对地基基础进行补强处理，消除导致沉降的不安全因素; 当地基基础处理难度大&费用高且效果不易保证时，可考虑拆除

重建%

房屋上部结构加固，主要应提高关键部位或关键构件的承载能力与变形能力，增强房屋的整体性与抗倒塌能力; 其次是提高房

屋围护结构的耐久性能%重点是对竖向承重墙体进行加固修复%

!1 "1 # 加固维修材料的要求

( #) 加固所用材料，起补强作用&用在关键部位且用量相对较少，因此必须采用质量合格产品%一些特殊加固修复材料( 如环

氧树脂&结构胶&水玻璃&木材防腐剂&表面保护漆等) ，当农户或工匠不方便购买时，基层住建部门应协助采购%

( !) 水泥: 建议采用强度等级为 $!1 7H/I 的普通硅酸盐水泥%对严重碱蚀部位进行加固修复时，也可以采用抗硫酸盐硅酸盐

水泥!

( )) 钢材: 钢筋建议采用一级钢( J/%)"") ’二级钢( JK%))7) 或三级钢( JK%$"") ，具体按设计要求，不应采用地条钢或旧房拆

下来的废旧钢材; 盘条钢筋需要调直时，应采用机械张拉，不应手工砸直; 型钢质量应符合国家标准，截面尺寸应符合设计要求%

!1 "1 $ 相关人员的技术培训要求

以下与农村危房( 窑) 改造的相关技术人员，应进行岗前技术培训%

( #) 农村危房加固设计人员%

农村危房加固需要面对的问题不同于城镇，很多适用于城镇建筑的加固方法并不适合农村%本指南加固技术对于从事农村危

房加固设计的技术人员来说，有很好的借鉴与参考意义%

( !) 基层农村建设管理人员%

农村危房加固改造工作主要依靠乡镇基层建设管理人员组织实施，因此这些基层管理人员应对农房( 窑) 加固维修的主要技

术内容与方法深入了解，才能更好地将本职工作做好%

(



( )) 农村建筑工匠%

农村建筑工匠是农村建设的主力军，工匠的技术水平与敬业程度是决定房屋加固质量的重要因素%保证危房改造的质量必须

严把工匠关%加固施工与常规施工相比，技术含量高&难度大，因此应加强对农村工匠的技术培训，以提高工匠的整体素质，并通过

示范工程建设宣传推广，扩大熟练掌握加固维修技能的专业建筑工匠队伍%
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第 " 章 西北农村危房( 窑) 结构形式

西北地域辽阔，建筑结构形式差异较大%农村住房基本为自建，结构形式多样，调研统计有二三十种类型%除了普通农房，还

有窑洞民居%西北地区农房，按承重材料&竖向支撑体系&屋盖形式与建造工艺，可以概括为以下主要 2 种形式:

( #) 土木结构: 指土墙承重&木( 楼) 屋盖的房屋结构%包括夯土墙承重&土坯墙承重&夯土 - 土坯混合承重&土墙 - 木柱混合承

重( 如前墙为木柱承重&后墙为土墙承重，四周土墙承重&内部为木柱承重) 等结构形式%有单坡&双坡&平顶 ) 种屋面形式%

( !) 砖木结构: 指砖墙承重&木( 楼) 屋盖的房屋结构，西北各省均有分布%大部分为一层，或一层带阁楼的形式%部分采用红

砖，年代久一些的采用青砖%从屋面形式上分，有双坡的，有单坡的%
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砖木结构民居墙体一般没有现代意义上的抗震构造措施( 如圈梁&构造柱等) ，有的仅在支撑大梁或屋架处设置突出墙面的扶

壁柱%传统的屋面结构一般为抬梁式，也叫!柁梁式$，由抬梁( 柁梁) 与其上瓜柱组成%另一类是三角屋架，有木的&轻钢的&钢木

组合的，多是 !" 世纪 6" 年代以后做的%西北砖木民居屋面结构形式如下图所示%
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( )) 砖土混杂结构: 指土墙与砖墙混合承重&木( 楼) 屋盖的房屋结构，西北各省均有分布%包括房屋四角为砖柱&其余部位为

土墙的!四角硬"结构，正立面为砖墙&其余部位为土墙的!前砖后土"结构，土墙外侧再砌砖墙的!金包银"结构，等等%有单坡&双

坡&平顶 ) 种屋面形式%
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