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▲
序

“兴防先兴训，实战先实训。”党的十八大以来，习主席从实现党

在新形势下的强军目标高度，对提高军事训练实战化水平作出了一系列

重要指示，为加强新形势下人防训练指明了方向，提供了根本遵循。

基础不牢，地动山摇。提高人防训练实战化水平，抓好基础训练是

前提。为贯彻落实习主席关于“能打仗、打胜仗”的核心要求，不断强

化人防军事斗争准备，近年来，上海市民防救援专业队伍按照国家人防

办集训精神，强基础，抓落实，补短板，进一步提高实战化训演练水

平。围绕人防能力短板专攻精炼，固强补弱，深入开展理论学习，突出

抓好技能训练，大力加强新课题演练，注重开展新型防护力量训练。梳

理了多年来民防救援队伍参与处置的各类典型灾害事故，厘清了训练思

路，规范了训练方法，先后编写了《上海市民防救援案例汇编》《上海

市民防救援队伍应急手册》《上海市重要经济目标防护专业队伍建设研

究》等资料 ，不断推动人防训练向实战化靠拢。

党的十九大要求我们要“扎实做好各战略方向军事斗争准备”，要

“使人民获得感、幸福感、安全感更加充实，更有保障，更可持续”，

做好民防救援工作就是我们义不容辞的责任。平时是战时的基础，战时

是平时的检验。为战时履行人民防空的神圣职责，积极防空，消除空袭

后果，减少经济损失和人员伤亡，保存战争潜力；为平时完成特种事

故、核与化学事故的应急救援任务，在国家人防办《人民防空训练与考
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▲

核大纲》（试行）的基础上，我们组织专业技术人员编写了《上海市民

防救援专业队伍训练大纲与考核细则》一书。希望本书的出版对参与或

承担特种及核化事故救援的有关人员和专业队伍，尽快掌握相关的知识

技能，提高平战结合救援能力，切实履行人民防空“战时防空、平时服

务、应急支援”的使命任务有所裨益。

                      上海市民防办公室 主任 党组书记      
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▲
总    则

一、为规范全市民防救援业务训练内容、时间、条件、标准与考

核，提高民防救援训练质量效益，增强救援队伍应急处置综合能力，根

据《中华人民共和国人民防空法》《上海市民防条例》《人民防空训练

规定》及《人民防空训练与考核大纲》，结合本市民防救援队伍实际，

制定《上海市民防救援专业队伍训练大纲与考核细则》（以下简称大

纲）。

二、民防救援业务训练以习主席新形势下的强军目标高度，对提高

军事训练实战化水平作出的一系列重要指示为指导思想，贯彻落实习主

席“能打仗、打胜仗”的核心要求，以履行人防“战时防空、平时服

务、应急支援”使命任务为基本原则，坚持立足实战、按纲施训、科学

练兵、注重效益、保证质量的基本方针。

三、民防救援训练实行周期制，以4年为一个训练周期。每年组织

或参加1～2次单课题或多课题的合成训练或演练，每个训练周期组织或

参加1次全系统、全要素、全过程的技能比武竞赛。

四、根据训练对象和训练任务的不同，区分共同训练、核化救援训

练、特种救援训练三个部分，并设置相应的训练课目和训练内容。每部

分训练有相应的参训时间要求，参加上级组织的训练、演习时间，计入

年度训练总时间。

五、 各单位要严格按照训练大纲制定年度训练计划，突出主业，强

化实战，做到环境真、内容难、考核严、演练实，坚持依法组训、按纲施

训、从严治训，照章督训，确保民防救援队伍训练规范运行和落地见效。



12

▲

六、市区两级民防救援队伍的共同训练和专业训练通常由本级民防救

援训练领导小组组织实施。市级民防救援队伍每年定期组织全市民防救援

队伍进行集中培训，促进市区两级民防救援队伍训练与实战一体化。

七、民防救援训练考核通常由本级民防救援训练领导小组进行评

定。考核采取考试与评估相结合的方式组织。共同训练、专业训练通常

以考试方式考核，合成训练或演习通常以评估方式考核。

八、考试分为理论考试、想定作业、实际操作。理论考试可采取笔

试、上机操作或口试等方式进行。评估以定性评估和量化评估相结合的

方式组织，以量化评估为主。

考试形式分为普考、抽考和补考。对单个训练课目通常采取普考或

抽考的方式，普考成绩不合格可有1次补考的机会，补考成绩作为该课

目最终评定成绩。内容较多的课目，可采取抽考的方式抽取部分主要内

容进行考核，所考成绩即为该课目的成绩。

九、训练成绩分为个人成绩和单位成绩，通常区分为“优秀、良

好、及格、不及格”四个等级。个人年度训练成绩由共同训练、专业训

练各课目考试成绩综合评定。单位训练成绩通常由个人年度训练成绩、

参训率、训练准备与实施、训风考风演风等要素综合评定。训练成绩纳

入个人和单位年度责任目标考核体系。

十、民防救援业务训练及轮训所涉及的各项经费和装备，通常由本

级民防救援队伍或其主管单位负责保障。全市民防救援业务集中培训所

需经费和装备通常由组织单位协调解决。

十一、贯彻严格训练、科学训练、安全训练要求，加强训练安全风

险评估和防范，严格落实训练安全责任制度和训练安全管理规定，加大

训练监督检查力度，确保训练安全。

十二、本大纲未明确事宜，由大纲编制单位结合实际，作出相应

规定。



共同部分
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分    则

一、本部分适用于区级及以上民防救援专业队伍。

二、民防救援专业队伍训练实行周期制，每个训练周期为4年。共

同训练不少于10个训练日70个训练小时。参训率要达到编成人数的80%

以上。

三、民防救援专业队伍共同训练通常由本级组织，按照宗旨与职

业道德、法律常识、各类应急预案、队列体能训练、个人防护技术、

现场救护、心理素质训练七个部分进行。共同训练通常采取个人自

学、集中训练、岗位训练相结合的方式组织实施，由本级人民防空主

管部门组织。

四、民防救援专业队伍共同训练成绩区分为个人成绩和单位成绩，

采取“优秀、良好、及格、不及格”四级制评定。个人成绩由本单位评

定，单位成绩由上一级人民防空主管部门评定。

共同训练考核在训练结束后统一组织，成绩通常按百分制计算，其

中闭卷考试50分，实际操作50分。

五、个人成绩由宗旨与职业道德、法律常识、各类应急预案、队列

体能训练、个人防护技术、现场救护、心理素质训练成绩综合评定，取

平均值。个人年度成绩90分(含)以上为优秀，80分(含)～90分(不含)为良

好，60分(含)～80分(不含)为及格，60分(不含)以下为不及格。

六、单位训练成绩由个人成绩、参训率、训练准备与实施、训风考

风演风等要素综合评定，其中训练准备与实施、训风考风演风依据评分

细则评定，评定标准为：

优秀：所有个人年度训练成绩均为良好以上且优秀率不低于40%，
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▲
或者所有个人年度训练成绩均为及格以上且优秀率不低于70%，参训率

皆不低于80%，训练准备与实施、训风考风演风成绩均为优秀。

良 好 ： 所 有 个 人 年 度 训 练 成 绩 均 为 及 格 以 上 且 优 良 率 不 低 于

60%，参训率不低于75%，训练准备与实施、训风考风演风成绩均为良

好以上。

及格：80%以上个人年度训练成绩均为及格以上，参训率不低于

75%，训练准备与实施、训风考风演风成绩均为良好以上。

不及格：达不到及格标准。

凡年度训练计划规定的内容，要全面训练，逐一考核，无故不参加

训练考核者，其成绩评为不合格。

七、其他承担本市民防救援任务的队伍，参照本大纲组织训练。

共同训练年度训练时间分配参考表

区  分 课    目 时间（小时）
宗旨与职业道德 宗旨与职业道德 3

70

法律常识 法律常识 4

各类应急预案 各类应急预案 7

队列体能训练

体能训练 21

单人队列动作 4

集体队列动作 3

个人防护技术 个人防护技术 21

现场救护 现场救护 4

救援人员心理素质训练 救援人员心理素质训练 3

年度训练总时间 70 70



训练大纲


