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前 言

经过长期努力

,

中国特色社会主义已进入新时代

,

我

国社会主要矛盾已经转化

。

在教育领域

,

这一矛盾则体现

为人民日渐高涨的对高质量教育的期盼

,

和教育发展不平

衡不充分之间的矛盾

。 “

努力让每个孩子都能享有公平而

有质量的教育

”,

党的十九大报告中的这句话备受社会各

界关注

。“

公平

”“

质量

”

两个词

,

概括了新时代我国教育

的新使命

,

明确了教育改革征程的新方向

。 《

国家中长期

教育改革和发展规划纲要

(

2010

—

2020

年

)》

提出

,“

把

促进公平作为国家基本教育政策

”“

把提高质量作为教育

改革发展的核心任务

”。

在现阶段

,

促进教育公平和提高

教育质量

,

业已成为深化基础教育改革

,

推动基础教育发

展的基本目标与基本任务

。

在基本实现

“

普九

”

后

,

追求

“

有质量的教育公平

”,

是我国在推进教育公平进程中的新诉求

。

一方面

,

我国经

济结构亟待升级

,

经济发展方式转变以及社会的转型发

展

,

都对人力资源提出了更高的要求

。

国家和社会希望通

过发展教育

,

去提高

“

人

”

的素质

,

以实现可持续的经济

增长与经济结构的顺利升级和转型

。

另一方面

,

人民群众

希望获得更加公平的和高质量的教育

,

不仅能

“

有学上

”,

而且能

“

上好学

”,

期盼通过接受教育改变自身命运

,

依

靠自身的努力过上幸福的有尊严的生活

。

由于自然和地理的原因

,

我国幅员辽阔

,

并形成了明

显的区域差异

。

而我国广大的民族地区分布在边疆

、

高山

高寒地区

,

那里的经济发展相对滞后

,

导致区域教育发展

不平衡不充分

。

民族地区教育的均衡发展

,

是我国教育实
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现均衡

、

充分发展的关键

。

民族地区的教育是我国教育事业发展的重点

,

也

是我国民族工作的重要内容

,

而民族地区教育的均衡发展

,

既是影响当地社

会和谐稳定发展的重要因素

,

又是发挥教育促进当地经济发展和文化建设的

重要前提

,

也是消除民族地区城乡差别的重要保障

。

教育均衡发展理念的提

出

,

既是对推进教育健康

、

协调

、

可持续发展的价值引领

,

又是我国教育全

面提高普及水平

、

全面提高教育质量的价值诉求

。

全书共分十三章

,

具体章节及分工如下

：

第一章

《

绪论

》(

王世忠

),

第

二章

《

民族地区农村义务教育薄弱学校改进策略研究

》(

何雅菁

),

第三章

《

民族地区

〈

乡村教师支持计划

(

2015

—

2020

年

)〉

政策执行成效

、

问题与对

策研究

》(

孙嘉悦

),

第四章

《

民族地区

“

山村幼儿园

”

计划实施现状

、

问题

及优化策略研究

》(

赵乃希

),

第五章

《

民族地区县域义务教育城乡师资均衡

配置优化策略研究

》(

孙青

),

第六章

《

民族地区义务教育资源配置的可比性

研究

》(

汪政红

、

雷楹

),

第七章

《

湖北省恩施土家族苗族自治州建始县小学

经费分配差异实证研究

》(

李余文

),

第八章

《

贵州省铜仁市学前教育发展的

现状

、

问题与对策研究

》(

刘文武

、

楚艳芳

),

第九章

《

新疆南疆四地州深度

贫困地区教育扶贫脱贫研究

》(

王孝龙

),

第十章

《

甘肃省民族地区基础教育

“

控辍保学

”

的实证研究

》(

马启龙

),

第十一章

《

新疆喀什市流动儿童心理健

康现状调查研究

》(

余鹏

、

胡粟秀

),

第十二章

《

民族地区教育系统内部结构

的供需关系研究

》(

陈志伟

),

第十三章

《

民族地区教育均衡发展的制度设计

及路径分析

》(

王明露

)。

本书在撰写过程中

,

参考了国内外学者的相关著述

,

在此一并表示感谢

。

由于时间和精力的限制

,

书中难免存有疏漏之处

,

恳请读者不吝指教

。

200



目 录

第一章

 

绪论

第一节

 

研究背景与价值

 

001

第二节

 

研究的理论基础

 

003

第三节

 

研究目标与研究内容

 

006

第四节

 

研究基本方法

 

007

第二章

 

民族地区农村义务教育薄弱学校改进策略研究

第一节

 

研究概述

 

009

第二节

 

理论基础与文献研究

 

011

第三节

 

民族地区农村义务教育薄弱学校改进的个案调查

 

020

第四节

 

民族地区义务教育薄弱学校改进的问题及原因分析

 

034

第五节

 

民族地区义务教育薄弱学校改进策略与路径选择

 

039

第三章

 

民族地区

《

乡村教师支持计划

(

2015

—

2020

年

)》

政策执行成效

、

问题

与对策研究

第一节

 

研究概述

 

047

第二节

 

理论基础与文献研究

 

048

第三节

 

《

乡村教师支持计划

(

2015

—

2020

年

)》

政策执行的现状调查

 

055

第四节

 

《

乡村教师支持计划

(

2015

—

2020

年

)》

政策执行的问题及原因分析

 

069

第五节

 

完善

《

乡村教师支持计划

(

2015

—

2020

年

)》

执行的对策与建议

 

075

100



民族地区教育均衡发展实证研究

第四章

 

民族地区

“

山村幼儿园

”

计划实施现状

、

问题及优化策略研究

第一节

 

研究概述

 

080

第二节

 

理论基础与文献研究

 

082

第三节

 

“

山村幼儿园

”

计划实施的现状调查

 

086

第四节

 

“

山村幼儿园

”

计划实施的问题与原因分析

 

104

第五节

 

完善

“

山村幼儿园

”

计划的优化策略

 

112

第五章

 

民族地区县域义务教育城乡师资均衡配置优化策略研究

第一节

 

研究概述

 

117

第二节

 

理论基础与文献研究

 

118

第三节

 

城乡义务教育师资配置的现状调查

 

129

第四节

 

城乡义务教育师资配置的问题及原因分析

 

144

第五节

 

促进城乡义务教育师资均衡发展的建议

 

148

第六章

 

民族地区义务教育资源配置的可比性研究

第一节

 

研究概述

 

153

第二节

 

理论基础与文献研究

 

155

第三节

 

民族地区教育资源配置的现状调查

 

160

第四节

 

民族地区教育资源配置存在的问题

 

185

第五节

 

民族地区资源配置失衡的原因分析

 

187

第六节

 

促进民族地区教育资源均衡配置的对策

 

189

第七章

 

湖北省恩施土家族苗族自治州建始县小学经费分配差异实证研究

第一节

 

研究概述

 

195

第二节

 

理论基础与文献研究

 

196

200



目 录

第三节

 

恩施建始县小学经费差异的现状调查

 

202

第四节

 

恩施建始县在小学经费分配差异存在的问题

 

209

第五节

 

促进恩施建始县小学经费分配均衡的对策

 

213

第八章

 

贵州省铜仁市学前教育发展的现状

、

问题与对策研究

第一节

 

研究概述

 

216

第二节

 

铜仁市学前教育发展概况

 

218

第三节

 

铜仁市学前教育教研工作现状分析

 

222

第四节

 

铜仁市学前教育管理与师资培训现状分析

 

225

第五节

 

铜仁市学前教育发展的建议

 

228

第九章

 

新疆南疆四地州深度贫困地区教育扶贫脱贫研究

第一节

 

研究概述

 

233

第二节

 

南疆四地州地区基础教育发展现状

 

235

第三节

 

南疆四地州地区基础教育改革与发展面临的问题

 

237

第四节

 

南疆四地州地区基础教育改革与发展的建议与对策

 

240

第十章

 

甘肃省民族地区基础教育

“

控辍保学

”

的实证研究

第一节

 

研究概述

 

246

第二节

 

甘肃省民族地区基础教育

“

控辍保学

”

的现状

 

247

第三节

 

甘肃省民族地区基础教育

“

控辍保学

”

的问题与原因分析

 

253

第四节

 

甘肃省民族地区基础教育控辍保学建议

 

257

第十一章

 

新疆喀什市流动儿童心理健康现状调查研究

第一节

 

研究概述

 

262

300



民族地区教育均衡发展实证研究

第二节

 

理论基础与文献研究

 

263

第三节

 

流动儿童心理健康现状调查

 

265

第四节

 

提高流动儿童心理健康水平的对策

 

273

第十二章

 

民族地区教育系统内部结构的供需关系研究

第一节

 

研究概述

 

275

第二节

 

教育系统内部结构供需关系的发展现状

 

277

第三节

 

调研地区典型区域教育结构的供需问题及根源

 

282

第四节

 

民族地区教育系统内部结构供需关系的改进策略

 

286

第十三章

 

民族地区教育均衡发展的制度设计及路径分析

第一节

 

研究概述

 

291

第二节

 

理论基础与文献研究

 

296

第三节

 

制度设计与民族地区教育均衡发展

 

303

第四节

 

民族地区教育均衡发展制度设计的路径

 

304

参考文献

 

309

400

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第一章

绪论

第一节

 

研究背景与价值

一

、

研究的背景

党的十九大报告指出

：

中国特色社会主义进入新时代

,

我国社会主要矛盾已经转

化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾

。

在教育领域

,

这一矛盾则体现为人民日益增长的对优质教育的需要

,

与教育发展不平衡不充分之间

的矛盾

。

推进教育均衡发展

,

努力让每个孩子都能享有公平而有质量的教育

,

是党的

十九大对我国教育改革发展提出的新要求

。

在当前和今后的一个时期

,

我们的任务就

是深入研究教育领域不平衡不充分的表现形式

,

抓住教育发展过程中的主要矛盾

,

破

解教育发展的痛点和难点

,

主动回应人民群众对教育的新期待

,

落实好十九大精神

,

办好人民满意的教育

。

①

在深化教育事业改革和发展的进程中

,

区域之间

、

城乡之间和学校之间的教育发

展水平

,

还存有较为明显的差距

,

人民群众对于优质教育资源的迫切需求与教育发展

不均衡的矛盾还较为突出

。

2002

年

《

关于加强基础教育办学管理若干问题的通知

》

在基本普及九年义务教育的基础上

,

首次提出

“

积极推进义务教育阶段学校均衡发

展

”。

教育均衡发展理念的提出

,

既是对推进教育健康

、

协调

、

可持续发展的价值引

领

,

又是我国教育全面提高普及水平

、

全面提高教育质量的价值诉求

。

2012

年

,

国

务院在发布的

《

关于深入推进义务教育均衡发展的意见

》

中

,

提出加强省级政府统

筹

,

强化以县为主管理

,

努力缩小区域差距

,

到

2020

年

,

全国义务教育巩固率达到

95%

,

实现基本均衡的县

(

市

、

区

)

比例达到

95%

。

这与

《

国家中长期教育改革和

发展规划纲要

(

2010

—

2020

年

)》

中关于义务教育均衡发展的相关政策目标一脉相

100

①

本刊评论员

.

把握新矛盾

 

续写新篇章

[

J

]

.

江西教育

,

2018

(

7

)：

1.
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承

。

2019

年

,

由中共中央

、

国务院印发的

《

中国教育现代化

2035

》

中

,

将

“

实现优

质均衡的义务教育

”

作为

2035

年主要发展的目标之一

,

并提出

“

推进城乡义务教育

均衡发展

。

在实现县域内义务教育基本均衡基础上

,

进一步推进优质均衡

”。

民族地区是指我国除汉族以外的其他

55

个少数民族分布和聚居的地区

。

我国少

数民族人口数量虽少

,

但是分布面积却很广

,

民族自治地方的面积约占全国总面积的

64%

。

少数民族除了主要聚居在新疆维吾尔自治区

、

宁夏回族自治区

、

内蒙古自治

区

、

云南省

、

西藏自治区

、

贵州省

、

甘肃省

、

青海省

、

湖南省

、

四川省

、

湖北省

、

辽

宁省

、

吉林省

、

黑龙江省

、

广西壮族自治区

、

海南省

、

台湾省等省区外

,

大约还有

1000

万人口散居在全国各地

。

①

民族地区的教育是我国教育事业的重要组成部分

,

民

族地区教育的均衡发展是我国教育能否实现均衡

、

充分发展的关键

,

也一直是我国教

育均衡发展的短板所在

。

同时

,

推进民族地区的教育均衡发展

,

既是确保民族地区社

会和谐稳定发展的关键因素

,

又是发挥教育促进民族地区经济发展和文化建设的重要

前提

,

更是消除民族地区城乡差别的重要保障

。

二

、

研究的价值

(

一

)

多维度观察教育均衡发展

,

有助于在理论上充分把握民族地区教育发展

不平衡

、

不充分及其成因的特殊性

解决民族地区的教育发展不平衡

、

不充分的问题不仅要解决

“

有学上

”,

而且要

“

上好学

”,

更要解决上

“

哪一层次学

”

如普惠性学前教育

、

高等教育的入学机会问

题

,

还要解决好义务教育阶段

“

控辍保学

”

的问题

。

同时

,

民族地区教育发展不平

衡

、

不充分的原因

,

也表现在地理位置偏僻

、

历史文化特殊

、

生态环境脆弱等多方

面

。

因此

,

对民族地区教育发展的空间区域差异现状

,

以及民族地区教育发展系统结

构的供需关系等现实问题进行实证研究

,

有助于从理论上把握民族地区教育发展不平

衡

、

不充分的现状及其成因的特殊性

。

(

二

)

系统梳理教育均衡发展的政策文本

,

完善民族教育政策体系

,

有利于分类

指导教育实践

由于民族教育政策和规划数量众多

,

涉及的政府部门和机构范围广泛

,

已有的政

策存有

“

碎片化

”

的倾向

,

政策工具之间常常存有不协调的问题

,

加上所涉省市

、

区

县

、

乡村层次多

、

教育类型和层次多

,

教育供给往往没有顺应和满足家庭和社区的需

求

,

导致相关政策在执行中存有一定的偏差

,

效果也不甚明显

。

基于此

,

从民族学

、

教育学

、

经济学等多学科的视角

,

对民族地区教育政策的执行状况开展系统深入的评

估

,

并在政策评估基础上

,

结合实际情况

,

提出民族地区教育均衡发展的对策与建

议

,

有利于分类指导特殊困难民族地区教育均衡发展的实践

。
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.
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(

三

)

广泛深入调研

,

有利于丰富我国教育公平研究数据库和案例库

因地理位置偏远等原因

,

特殊困难民族地区的相关信息难以采集

,

同时我国现有

的农村贫困监测年鉴选择的样本数量有限

,

来自民族地区的相关信息较少

,

导致现阶

段特殊困难民族地区的贫困监测数据较为缺乏

。

因此

,

对我国民族地区的教育发展特

别是民族地区的

“

三区三州

”

教育发展状况进行调查

,

有利于丰富我国教育公平研究

数据库和案例库

。

第二节

 

研究的理论基础

一

、

教育公平

(

一

)

教育公平的内涵与发展脉络

教育公平主要是指教育机会的公平和教育过程的公平

,

是现实性和理想性的辩证

统一

,

是绝对性与相对性的辩证统一

。

①

顾明远主张

“

差异而公平

”

是教育的基本原

则

,

实现教育公平不仅应该允许差异

,

而且要承认差异

、

重视差异

、

培养差异

。

褚宏

启

(

2006

)

认为教育公平不同于教育平等

,

教育公平包含教育资源配置的三种合理性

原则

,

即平等原则

、

差异原则和补偿原则

。

②

通过经济公平

、

政治公平来促进教育公

平

,

是走向真正高水平教育公平的唯一正确的路径选择

。

肖建彬

(

2003

)、

解韬

(

2009

)

分别从教育学

、

伦理学

、

经济学

、

法学

、

社会学等学科对教育公平的内涵进

行论述

。

通过对教育公平本质的多学科考察比较

,

可以明确

：

第一

,

教育公平是涉及

多学科

、

多层面

、

多因素的复杂问题

,

教育公平不能单纯归属于某个学科

,

在学科归

属方面具有边缘性和交叉性

,

不同的学科对教育公平的解读丰富和深化了教育公平的

内涵

;

第二

,

社会科学的许多分支学科都可以

、

也应该对教育公平问题进行研究

,

自

然科学中许多分支学科的研究方法和技术也值得采用

;

第三

,

把教育公平作为一个相

对独立的领域

,

进行跨学科的研究

,

将更有助于认识教育公平问题

。

③

教育公平是一个具体的历史范畴

,

不同国家在不同的历史发展阶段有着不同的认

识和政策取向

。

④

近现代的教育公平

,

最初更重视机会和待遇的平等

,

像联合国教科

文组织于

1960

年通过

《

反对教育歧视公约

》,

里面提出

：“

保证同一级的所有公立学

校的教育标准都相等

,

并保证与所提供的教育素质有关的条件也相等

。”

在这股思潮

的影响下

,

日本于二战后推行公立中小学标准化建设

,

中小学生按居住地严格实行

“

就近入学

”,

义务教育阶段的公办学校教师纳入公务员系列实行定期流动

,

而且要求

300
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③
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J
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.2013

(
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.
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[

J
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(
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所有儿童接受同等的教育内容以保持学校之间的均衡水平

。

韩国在高中阶段进行

“

平

准化教育

”

改革

,

促使中小学教育质量在达到标准

、

均衡的基础上实现统一和公平

。

①

但从

20

世纪

70

年代起

,

国际社会对教育公平认识逐渐深化

,

并逐步倡导多样化

的和注重

“

选择

”

的教育公平

,

注重培养具有独特个性和人格的国家公民

。

在这种潮

流的影响下

,

世界各国开展的教育改革活动

,

主要是通过实现教育类型

、

体制

、

结

构

、

形式和内容的多样化

,

②

为学生能力的培养和独特人格的形成提供不同的选择

,

创造适合的教育机会和条件

。

像亚洲的日本和韩国

,

在进行教育改革时

,

就颇为强调

“

重视个性的原则

”,

主要改革的趋势是

：

从整齐划一到多样性

,

从僵化到灵活性

,

促

进和推广尊重中小学生个人之间的差异

。

日本的革新措施之一

,

便是在中学按学生学

习进步程度分班教学

;

韩国主要通过国家设立英才学校

、

英才班和英才教育学院来施

行

。

③

一些工业化国家

(

如美国

、

英国

、

瑞典等

)

则通过教育管理体制改革

,

允许公

立教育融入更多的个人选择和市场竞争机制

,

更加强调受教育者作为主体

、

自主选择

符合自己能力与个性发展的教育

,

促进和提高公共教育的多样性与质量

。

经济领域提出的

“

效率优先

,

兼顾公平

”

的命题

,

为我国教育公平的研究提供了

切入点

。

追求效率与公平的统一

,

一直以来都是社会经济发展进步的重要体现

,

同时

也是社会经济发展进步的目标之一

。

可是

,

在现实生活中

,

效率与公平却经常会发生

矛盾

。

对于效率的追求可能会影响公平的实现

,

追求公平可能又会制约效率

。

这在教

育领域并不鲜见

,

如在我国历史上形成了城乡二元结构体制下所形成的城乡教育发展

水平的差距

,

在加快城镇化进程中农村教育的凋敝

,“

择校热

”“

撤点并校

”“

教学点

保留与否

”“

教学点的教育质量

”“

异地高考

”

等问题引发的关于效率与公平的争论

,

无一不在显示出现实条件下教育公平与效率的矛盾

。

又如

,

在推动教育公平时

,

要注

意因材施教

,

培养不同的人才

,

特别要重视拔尖创新人才的培养

。

④

在促进教育公平

时

,

需要结合我国的实际国情

,

照顾到人民群众的心理

。

大众也要从国情出发

,

具有

大局意识

,

理性地理解和认识教育公平

。

(

二

)

有质量的教育公平

：

新时代少数民族基础教育发展的新使命

经过长期努力

,

中国特色社会主义已进入新时代

,

我国社会主要矛盾已经转化

,

在教育领域体现为人民日渐高涨的高质量教育期盼和教育发展不平衡不充分之间的矛

盾

。

2010

年颁布的

《

国家中长期教育改革和发展规划纲要

(

2010

—

2020

年

)》

提出

“

把促进公平作为国家基本教育政策

”“

把提高质量作为教育改革发展的核心任务

”。

促进教育公平和提高教育质量

,

已经成为现阶段我国教育特别是基础教育改革和发展

400
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广

西师范学院硕士论文

,
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]

.
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方芳

,

方涛
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的基本目标和基本任务

。

2019

年

,《

中国教育现代化

2035

》

将

“

着力提高教育质量

,

促进教育公平

”

作为推进教育现代化的的重要指导思想之一

。

在现阶段

,

我国教育事业发展的根本矛盾

,

在于社会日益增长的教育需求与公共

教育供给相对不足

,

特别是优质教育资源不足之间的矛盾

。

①

其中

,

社会日益增长的

教育需求包括量和质两个层面

。

首先

,

从量上看

,

后

“

普九

”

时代的教育需求层次是

向两头延伸

,

重点是对学前教育

、

高中教育和高等教育的需求

;

其次

,

从质上看

,

社

会需求正在从能够接受教育向接受优质教育转化

,

在基础教育阶段社会需求与教育供

给的矛盾

,

正在由供给总量的短缺性矛盾

,

转变为优质教育供给不足而产生的结构性

矛盾

。

这就说明

,

我们在着力保障最基本的

“

有学上

”

的教育公平的同时

,

还应该着

眼于将提高质量

、

推进义务教育均衡发展纳入基础教育公平体系中

,

并作为教育战略

调整的方向和教育政策的关键点

。

②

综上所述

,

追求

“

有质量的教育公平

”,

是后

“

普九

”

时代基础教育发展的内在的和迫切的要求

,

是加快推进教育现代化建设过程

中不容回避的现实问题

。

二

、

教育均衡发展

所谓

“

均衡

”,

是肯定差距

、

差异

,

并在差距

、

差异中实现平衡的一个动态发展

的过程

。

教育均衡发展体现着教育发展过程中所追求的一种理想的状态

,

是不同区

域

、

学校

、

群体以及城乡之间在教育资源

、

教育机会

、

教育质量以及教育成就等各个

维度中实现较高水平的相对均等

。

推进教育均衡发展的过程

,

实则是为人的发展创造

良好条件

,

实现人自身的发展的过程

。

1990

年

,

联合国开发计划署在出版的

《

人类

发展报告

》

中

,

就明确提出了

“

人是国家的真正财富

”“

使人们过上他们期望的生活

”

“

发展的根本是人的优先发展

”

等理念

,

把人类发展的重心从当时普遍对经济收入的

关注转向了对人的福祉的追求

。

③

因此

,

教育均衡发展作为实现社会公平的一种价值

诉求

,

其目的是要让所有适龄儿童和少年都能通过依法

、

平等地接受有质量的教育

,

进而实现个体全面而自由的发展

。

从教育均衡发展的诸多解释来看

,

其内涵可以从多维度

、

多层次

、

多方面来理

解

,

具体包括受教育权

、

教育机会

、

教育效果与发展机会

、

教育资源配置

、

教育起

点

、

教育过程

、

教育结果

、

教育供需

、

教育结构

、

教育制度

、

教育规模

、

区域之间

(

经济发达地区与欠发达地区

、

东中西部

、

省际

、

县域

、

城乡

、

边境与境内等

)、

学校

之间

、

教育与其他领域

(

经济

、

社会等

)

之间

、

各级各类教育之间

、

教育系统各要素

之间

、

教育系统各要素内部的组成单元之间

、

群体

(

不同阶层

、

不同性别

、

不同背

500
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景

、

不同民族等

)

之间

、

学生个体之间等诸多方面的均衡

。

民族地区基础教育均衡发展内涵丰富

,

首先是指民族地区与非民族地区之间的基

础教育均衡

。

在国家层面

,

体现为民族自治区与其他省市之间的基础教育均衡

;

在省

区市内

,

体现为民族自治州

、

县

、

乡与非民族自治州

、

县

、

乡之间的基础教育均衡

;

其次是指民族区域

(

自治区

、

州

、

县

、

乡

)

内的基础教育均衡

,

可以包括受教育权

、

教育机会

、

教育效果和发展机会

、

教育资源配置

、

教育投入

、

教育起点

、

教育过程

、

教育结果

、

教育供需

、

教育结构

、

教育制度

、

教育规模

、

学校之间

、

教育与其他领域

(

经济

、

社会等

)

之间

、

各级各类教育之间

、

教育系统各要素之间

、

教育系统各要素

内部的组成单元之间

、

群体

(

不同阶层

、

不同性别

、

不同背景

、

不同民族等

)

之间

、

学生个体之间

、

学生个体内

、

内涵发展与外延发展之间等诸多方面的均衡

;

最后是指

民族群体之间的基础教育均衡

,

可以指少数民族与汉族之间的基础教育均衡

,

也可以

指各少数民族之间的基础教育均衡

,

既可以指在全国范围内少数民族与汉族

、

各少数

民族之间的基础教育均衡

,

也可以指省

(

直辖市

、

自治区

)、

市

(

区

、

自治州

)、

县

(

市

、

自治县

)、

镇

(

乡

、

自治乡

)

范围内的少数民族与汉族以及各少数民族之间的基

础教育均衡

。

第三节

 

研究目标与研究内容

一

、

研究目标

第一

,

通过研究

,

建构出推进民族地区教育均衡发展的科学有效的评估体系

。

将这一

体系运用在教育资源配置实践中

,

能够有效促进教育资源更加平衡

、

更加充分的配置

。

第二

,

进一步深化对教育公平规律的认识

,

推动民族地区教育改革和发展

。

通过

研究

,

阐述教育公平的机理

,

完善教育公平的相关理论

,

深化教育公平促进民族团结

进步与区域经济发展发展规律的认识

,

进而推动民族地区教育改革和发展

。

第三

,

促进相关教育政策的有效实施

,

为党和政府制定和完善民族地区教育相关

政策提供参考

。

通过研究

,

就相关教育政策的有效实施提出建议

,

就完善目前已有相

关教育政策提出建议

,

从而为党和政府制定和完善民族地区教育发展政策提供参考

。

第四

,

为政府和社会组织有效开展教育决策提供咨询

。

通过研究

,

就教育均衡发

展相关工作的科学开展提出对策

,

为各级政府

、

各类社会组织推进民族地区教育均衡

发展的相关工作提供参考和服务咨询

,

从而助力实现民族地区教育均衡发展的科学化

和长效化

。

二

、

研究内容

民族地区教育均衡发展是一个涉及面较广

,

且较为复杂的现实问题

,

要对新时代

推进民族地区教育均衡发展进行实证研究

,

必须明确研究对象

,

把握好研究目标

,

理
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第一章

 

绪论

清思路

,

找准问题

,

运用正确的研究方法

,

统筹各项工作

。

全书始终围绕

“

民族地区教育均衡发展

”

这一核心主题

,

分十三个章节有序开展

研究

。

全书具体章节及分工如下

：

第一章

《

绪论

》(

王世忠

),

第二章

《

民族地区农村

义务教育薄弱学校改进策略研究

》(

何雅菁

),

第三章

《

民族地区

〈

乡村教师支持计划

(

2015

—

2020

年

)〉

政策执行成效

、

问题与对策研究

》(

孙嘉悦

),

第四章

《

民族地区

“

山村幼儿园

”

计划实施现状

、

问题及优化策略研究

》(

赵乃希

),

第五章

《

民族地区

县域义务教育城乡师资均衡配置优化策略研究

》(

孙青

),

第六章

《

民族地区义务教育

资源配置的可比性研究

》(

汪政红

、

雷楹

),

第七章

《

湖北省恩施土家族苗族自治州建

始县小学经费分配差异实证研究

》(

李余文

),

第八章

《

贵州省铜仁市学前教育发展的

现状

、

问题与对策研究

》(

刘文武

、

楚艳芳

),

第九章

《

新疆南疆四地州深度贫困地区

教育扶贫脱贫研究

》(

王孝龙

),

第十章

《

甘肃省民族地区基础教育

“

控辍保学

”

的实

证研究

》(

马启龙

),

第十一章

《

新疆喀什市流动儿童心理健康现状调查研究

》(

余鹏

、

胡粟秀

),

第十二章

《

民族地区教育系统内部结构的供需关系研究

》(

陈志伟

),

第十

三章

《

民族地区教育均衡发展的制度设计及路径分析

》(

王明露

)。

第四节

 

研究基本方法

一

、

文献研究法

梳理国内外相关文献和政策资料

,

了解教育均衡发展问题的历史和现状

,

并形成关

于民族地区教育均衡发展的总体印象

,

以便于科学选择调查样本

。

此外

,

通过对不同区

域的资料进行分析

,

能比较民族地区与非民族地区

,

一般贫困地区与特殊困难民族地区

的教育发展不平衡

、

不充分的差异与发生机理

,

从而为后续的研究打下坚实的基础

。

二

、

比较研究法

比较研究法是本研究采用的主要方法之一

。

由于自然和历史的原因

,

民族地区社

会经济发展落后于非民族地区

。

因此

,

对民族地区与非民族地区的教育资源配置进行

比较

,

对民族地区内部县域之间的教育资源配置进行比较

,

对少数民族聚居地区与少

数民族散居地区的教育资源配置进行比较

,

对民族地区内部少数民族和汉族进行比

较

,

这些都将为民族地区教育均衡发展政策的合理制定提供充分的依据

。

三

、

调查研究法

调查研究法是指通过考察了解客观情况直接获取有关材料

,

并对这些材料进行分

析的研究方法

。

①

本研究综合运用问卷调查

、

访谈等形式

,

深入调查民族地区教育均
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