
主
编

    蔡
钊

利
    宦

    洁

与

全
面

从
严

治
党

 

与



书书书



  图书在版编目（ＣＩＰ）数据

  全面从严治党与陕西追赶超越／ 蔡钊利，宦洁主编. － －西安：
西北大学出版社，２０１８. ６

  ＩＳＢＮ ９７８ － ７ － ５６０４ － ４１９９ － ３

  Ⅰ.①全… Ⅱ.①蔡… ②宦… Ⅲ.①中国共产党—党的建
设—陕西—文集 ②区域经济发展—陕西—文集 Ⅳ.①Ｄ２６ － ５３

②Ｆ１２７. ４１ － ５３

  中国版本图书馆ＣＩＰ数据核字（２０１８）第１４２７０５号

全面从严治党与陕西追赶超越

主  编 蔡钊利 宦 洁
出版发行 西北大学出版社
地  址 西安市太白北路２２９号
邮  编 ７１００６９

电  话 ０２９ － ８８３０２８２５

经  销 全国新华书店
印  装 西安华新彩印有限责任公司
开  本 ８８９ｍｍ × １１９４ｍｍ １ ／ １６

印  张 ４２. ５

字  数 ７５０千字
版  次 ２０１８年６月第１版 ２０１８年６月第１次印刷
书  号 ＩＳＢＮ ９７８ － ７ － ５６０４ － ４１９９ － ３

定  价 １８８. ００元

本版图书如有印装质量问题，请拨打电话０２９ － ８８３０２９６６予以调换

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



在全省党校系统第３１次理论研讨会上的讲话（摘编）·１    

在全省党校系统第 ３１ 次
理论研讨会上的讲话（摘编）

中共陕西省委党校常务副校长 蔡钊利
（２０１７年７月９日）

省十三次党代会是在全面建成小康社会进入决胜阶段、陕西改革开
放和现代化建设进入新时期召开的一次重要会议，是在全省上下认真学
习贯彻习近平总书记重要讲话精神，特别是来陕视察重要讲话精神，进一
步深入推进陕西追赶超越阶段召开的一次重要会议，是在党的十九大召
开前夕召开的一次重要会议，这不仅体现了省委同步够格进入小康社会
的坚强决心，更体现了省委高度的政治自觉。
一、掌握精神
学习贯彻省十三次党代会精神，对于党校系统来讲，不仅要自己学习

好、掌握好省十三次党代会精神，而且还要肩负起宣传、研究省十三次党
代会精神的重任。
（一）要深刻把握过去五年取得的重大成就和获得的基本经验
在省十三次党代会上娄勤俭书记以《决胜全面小康 加快富民强

省 奋力谱写追赶超越新篇章》为主题做了报告，从综合实力提升、全面
深化改革、民主法治建设、文化建设、人民福祉、生态环境、党的建设等七
个方面总结回顾了过去五年全省取得的重大成就。过去的五年，全省认
真贯彻落实中央决策部署和习近平总书记系列重要讲话精神，全面加快
“三个陕西”建设，全省生产总值达到１. ９２ 万亿元、年均增长９. ８％，坚持
把两个８０％用于民生保障，城乡居民人均可支配收入分别达到２８ ４４０ 元
和９ ３９６元，经济总量位居全国第１５ 位，这些成绩的取得来之不易。同
时，报告用七个“特别”概括了陕西近五年的发展亮点。特别令人难忘的
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是，习近平总书记２０１５年两次来陕视察，为陕西提出了“追赶超越”定位
和“五个扎实”要求，亲切的关怀、殷殷的嘱托，给全省人民带来了巨大的
鼓舞、激励和鞭策。过去五年的发展，我们也积累和探索出了“四个必须”
的宝贵经验，就是必须弘扬延安精神，始终坚定正确的政治方向；必须立
足欠发达的基本省情，把全省人民的福祉时刻放在心头，把发展作为解决
所有问题的根本措施牢牢抓住不放；必须把五大发展理念贯彻到工作的
方方面面，系统谋划、统筹推进；必须紧紧抓住全面从严治党不放松，营造
良好政治生态，保障改革发展稳定。可以说这四条基本经验是我们在探
索当中形成的，也是全省发展的一个重要思想基础和工作基础。因此，我
们一定要认真学习、深刻领会省十三次党代会精神，突出重点，把握关键。
（二）要深刻把握未来发展的根本遵循和基本要求
省十三次党代会再次明确提出“追赶超越”的科学定位和“五个扎实”

的工作要求是全省未来发展的根本遵循，特别是去年以来，“追赶超越”和
“五个扎实”已经成为陕西发展的总遵循、主旋律、总基调。娄勤俭书记在
省十三次党代会上指出，全面贯彻落实总书记对陕西提出的“追赶超越”
科学定位和“五个扎实”工作要求，就必须坚持“四个一定要”的基本工作
要求：一定要抓住机遇、乘势而上，一定要扬长补短、提质增效，一定要统
筹兼顾、系统提升，一定要解放思想、埋头苦干。报告指出，做好陕西工
作，解放思想是关键，埋头苦干是保障。对于省委党校工作来讲，全面贯
彻落实“四个一定要”的基本工作要求，要不断加强理论研究，通过实践总
结为党委、政府提供决策服务，通过政策理论和决策部署的宣传，进一步
强化思想观念、引领思想解放。
（三）深刻理解把握未来发展的目标和战略任务
省十三次党代会描绘出了陕西未来五年加快富民强省、同步够格进

入小康的宏伟发展蓝图。要建设“富裕、和谐、美丽”陕西，核心任务是生
产总值达到３万亿、居民人均收入力争赶上全国平均水平，这是陕西未来
五年发展目标中数据性的指标。为了实现这一总体目标，省党代会提出
了培育新动能、构筑新高地、激发新活力、共建新生活、彰显新形象的“五
新”战略，这是本次党代会最重要、最突出的亮点。“五新”战略是结合陕
西实际，全面贯彻落实中央“五位一体”总体布局、“四个全面”战略部署、
五大发展理念和习近平总书记重要讲话精神的一个具体方案和具体举
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措，全省党校系统要把“五新”战略作为加强教学科研工作的重点，认真加
以学习研究，切实把握实质内涵。
（四）深刻把握全面从严治党的核心要义
省十三次党代会就加强党的建设，全面从严治党，重点强调了七个方

面的工作：一是要持续强化思想政治建设，二是要切实加强和规范党内政
治生活，三是要着力打造高素质领导班子和干部队伍，四是要进一步夯实
党的基层基础，五是要锲而不舍抓好作风建设，六是要充分发挥巡视利剑
作用，七是要深入推进党风廉政建设和反腐败斗争。这七个方面既是对
我们过去五年抓党的建设、落实中央全面从严治党要求的具体化，又是根
据党的十八届六中全会加强党的建设的部署，结合陕西实际所做出的总
体安排。党校作为培训干部的主渠道、主阵地，在加强思想政治建设、加
强理论武装、着力打造高素质领导班子和干部队伍建设等方面责无旁贷、
义不容辞。我们要充分发挥好在理论教育、干部培养方面的重要作用，特
别是对省十三次党代会提出的一系列目标和任务，要全面理解和深刻把
握，学得更深、悟得更透、把握得更精准、宣传得更广泛，更好地发挥党校
在学习宣传省党代会精神中的重要作用。
二、突出重点
服务追赶超越，加强理论研究，必须突出三个重点。
（一）突出对习近平总书记治国理政新思想、新理念、新战略的研究
习近平总书记治国理政思想是当代的马克思主义，是马克思主义中

国化的最新成果。党的十八大以来，我们坚持全面从严管党治党，坚持
“五位一体”的总体布局和“四个全面”战略布局，坚持贯彻落实五大发展
理念，坚持推进供给侧改革，确保了党的事业取得了举世瞩目的成就。这
些重大成就的取得，既有思想引领，又有理论指导。所谓的思想和理论，
就是习近平总书记治国理政新思想、新理念、新战略。党校作为干部培训
的主阵地，要想学员在理论上有所提升，党性上有所提高，必须把总书记
的新思想、新理念、新战略作为重要的培训内容。党校作为党的哲学社会
科学研究机构，必须对马克思主义进行科学研究，而总书记的新思想、新
战略、新理念也是必须把握的重要内容、研究的重要方向，并且要用以指
导陕西实践，加快富民强省建设，奋力追赶超越，全面决胜小康。重点从
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四个方面进行研究：一是研究总书记治国理政新思想、新理念、新战略的
重大意义，二是研究总书记的“三新”的内涵和科学体系，三是研究总书记
“三新”思想的立场观点与方法，四是研究总书记“三新”思想的科学方法
论与意义。
（二）突出对省十三次党代会提出的“五新”战略的研究
“五新”战略是这次省党代会的亮点，它顺应了中央的各项要求，顺应

了时代的要求和人民的期待。我们应该从哪些方面研究和思考“五新”战
略？概括起来是１７个怎么样。在培养新动能方面：怎样开展供给侧结构
性改革，培育发展新动能；怎样培育主导产业，提质增效；怎样围绕创新链
条，兴业事。在构筑新高地方面：怎样主动融入“一带一路”大格局，打造
内陆改革开放新高地；怎样建设高水平的自贸片区；怎样建成军民深度融
合的示范区。在激发新活力方面：怎样打破体制的束缚和羁绊，不断激发
活力；怎样大力发展非公经济，增强企业活力；怎样构建布局合理、相得益
彰的城镇体系。在共建新生活方面：怎样践行以人民为中心的思想，共建
幸福新生活；怎样营造和谐宜居的环境；怎样脱贫攻坚，让群众生活得更
幸福。在彰显新形象方面：怎样使历史与现代交相辉映，传统与时尚完美
结合；怎样展现意气风发、自信自强的陕西人风采；怎样守护好精神高地，
讲好陕西故事。在全面从严治党方面：怎样从延安精神当中汲取全面从
严治党的力量；怎样从历史的角度、革命传统的角度对延安精神进行深入
挖掘，这些都是需要认真研究的重要内容。
（三）突出对全面从严治党新要求的总结与研究
主要把握三个方面：一是加强对“三项机制”的研究。“三项机制”的

实施已经有一年多的时间，是在贯彻执行过程中进行总结、凝练与提升形
成的成功经验，但是在实施过程中还有一系列的问题需要深入探讨研究，
确保“三项机制”更加健全完善，发挥更好的效应。省委和省委组织部在
每季度点评时都要求各市县上报贯彻落实“三项机制”的典型案例，党校
在研究“三项机制”的科学运用、总结经验、典型案例方面，可以做更多的
工作。二是加强对“两力两率”的研究。“两力两率”是指基层党组织的战
斗力、执行力和问题的解决率、群众的满意率。“两力两率”是陕西加强党
的建设的重要实践，加强党的建设和基层组织建设最终的目的，就是要使
基层党组织更加强大，作用发挥更加明显。三是加强对发挥基层党组织
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作用的研究。基层党组织要围绕当前重点工作发挥作用，特别是围绕脱
贫攻坚发挥战斗堡垒作用。目前脱贫攻坚形成了省负总责、市县落实、各
方联动的工作机制，脱贫攻坚任务的落实与老百姓联系最为密切的是基
层党组织、村党支部。如何使基层党组织更加健全，作用发挥得更好，也
是党校研究的重要任务。
三、强化保障
加强科研工作，抓好自身建设是保障。
（一）要抓好人才队伍建设
省委党校和市县两级党校要把教研人员队伍建设放在首位。一是加

强人才培养。通过学习提升、实践锻炼、交流借鉴等方式，不断提升教研
人员的科研、教学等各方面的水平。二是做好引进工作。省、市、县党校
在人员结构方面都存在问题，特别是结构不合理的问题比较突出，要通过
人员培训提升、人才引进等形式改善结构、储备人才。三是发挥学员优
势。要坚持内外结合，善于借助外力，特别要善于借助来自工作一线、领
导机关的学员，这是我们做好科研咨政工作必须借助的重要力量，可以弥
补党校教师与实际结合不够紧密的问题，弥补政策在具体执行过程当中
所面临的实际困难和问题。
（二）要创新科研咨政体制
一是加强项目建设。科研咨政工作要以项目为引领，既有国家项目、

省级项目，也有每个学校、单位根据自身实际来设定的科研咨政项目。二
是加强过程管理，发挥科研主导作用，引导教研人员走出校园开展调研，
而不是闭门造车。三是加强成果管理，通过激励机制，引导教研人员多出
精品成果。
（三）要落实科研经费保障
每个党校每年都能设定专门的科研咨政工作经费来满足工作需要，

市一级的科研经费还好一些，县区一级的经费只能保障办公正常运转。
我们要有信心通过突出的工作赢得包括科研经费在内的多方支持，包括
组织、干部、人才队伍方面的支持。大家回去后要主动与主管领导沟通，
确保科研经费保障到位，使党校干部培训和科研咨政两个作用都能够得
到有效发挥。
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对党的十八大以来克服“四种危险”
相关重要举措的利弊分析与建议

柴　 伟

一、“四种危险”的提出及其与“四大考验”的关系
２０１１年，胡锦涛在“七一讲话”中首次提出我们党面临“四大考验”和存在

“四种危险”的完整内容。其中，执政考验处于“四大考验”的核心地位，因为“办
好中国的事情，关键在党”。我们党是领导中国发展的唯一合法执政党，发展中
所产生或遇到的问题都必须而且只能依靠我们党来研究解决。因此，我们党唯
有从严治党和建设学习型政党才能巩固执政地位，提高执政能力，进而通过执政
考验，并最终经受住其他考验。

由上可见，要想成功经受执政考验，加强党的建设是关键。“打铁还需自身
硬，我们的责任，就是同全党同志一道，坚持党要管党、从严治党，切实解决自身
存在的突出问题”，而“四种危险”恰恰就是我们党内客观存在、亟待解决的突出
问题。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央直面问题，通过制定实施
一系列针对克服“四种危险”的重要举措，来确保我们党能成功经受住“四大考
验”。
二、对克服“四种危险”相关重要举措的利弊分析
党的十八大以来，党中央高度重视制度建党，提出实施了全面从严治党战

略。虽然相关重要举措在不同程度上克服了“四种危险”，但也产生了一些不良
影响。

（一）中央“八项规定”在推进作风建设的同时也引发了党内一些消极
思想

为了治理人民群众反映强烈的党内形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之
风，改善党群关系，２０１２年，中共中央政治局审议通过了关于改进工作作风、密切
联系群众的“八项规定”，要求全国各地区、各部门狠抓监督与落实，严肃处理违
反规定的相关责任人。起初，党内外许多人都认为中央“八项规定”只是宣传口
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