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内容提要

　　虹桥镇近年的区域化党建受到

党媒的关注，上海党建文化研究中

心、组织人事报社、上海《支部生活》

编辑部组织记者全面采访了党建经

历者，汇集成书。本书用 31 个采

访案例再现了虹桥镇区域化党建的

工作实践。

　　通过这些案例，可以看到虹桥

镇区域化党建的科学化含量，比如，

虹桥的党建讲理念；虹桥的党建讲

品牌；虹桥的党建讲标准；虹桥的

党建讲效益；虹桥的党建讲方法，

等等。他们较好地探索解决了党组

织向上负责与向下负责一致性的问

题，解决各单位间组织互联、资源

互通、功能互补的问题，解决党员

从单位角色、岗位角色转化为社会

角色的问题……这让党建成为一股

巨大的力量，引领着虹桥“宜居、

品质、国际”的新发展。

　　希望闵行区的党建、党务工作

者，乃至上海市的党建同仁都能从

中汲取党建的经验、智慧和力量。
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　　十年探索前行，“组织要活动，党建要联动”逐渐像“亲戚
要走动”一样稀松平常 ;
　　一路风雨兼程，虹桥共产党人的精神早已成为心头的一盏明
灯，指引我们迈向宜居、品质、国际虹桥；
　　未来，我们将继续用行动来诠释：
　　不论你的肤色、身份、年龄，不管你从哪里来，将要到哪里去，
在虹桥这片热土上，一股春风化雨的区域化党建力量，终将让无
数个你们，他们，成为同一个我们！
　　让我们一起携手，情牵同一座虹桥，拥抱共同的我们，用每
一次行动，镌刻下虹桥共产党人“忠诚、坚强、责任、创新、进取、
活力”的精神！
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序一

　　据说当年的蒲汇塘风景很美，夏雨后跨塘桥上可望见西边艳丽的彩

虹，虹桥镇以此而得名。

　　我没有上过跨塘桥，当我们的记者在虹桥镇的大街小巷、古宅新居

采访时，他们又看到了虹桥镇天空一片新的绚烂色彩—这就是虹桥镇

区域化党建带来的光芒。它映射在王逢老太太编织的毛衣里，它展现在“百

姓秀”汇演的风姿中，它飞扬在刘小路救死扶伤的征途前，它闪烁在“十

老督政”的弧形小道上……

　　我从案头记者采录的一大摞材料中，还看到了虹桥镇区域化党建的

科学化含量，有了这份含量，虹桥的缤纷五彩变得耀眼而深邃。

　　色彩一，虹桥的党建讲理念。邻里中心建设思想体现了执政党的一

个大理念。服务党员和群众不是为了唱得响，而是精准对接党员、群众

的需要。虹桥用“共同的我们”来凝聚力量，有些群众不想唱不想跳，

让他们坐下来动动手、动动脑可以吗？棋牌桌在争议声中进来了。虹桥

的干部心里很明白，这个时代争的就是流量，群众只要进来了，党的工

作就开始了。

　　色彩二，虹桥的党建讲品牌。“同一座虹桥”是品牌，邻里中心是品牌，

开心小屋是品牌，“百姓秀”是品牌，“虹马”是品牌，井亭的“众筹”

也是品牌。除了这些，更多的品牌是虹桥的志愿者和“三长”们：李春

妹是名角，当然是品牌；还有潘瀛蛟、薛文花、周龙福、徐宝山、顾云其、

薛林妹、严仲久、李文斌、赵丽娟……都是品牌，正因为有了一大批活品牌，

虹桥区域化大党建才充满生气与活力。

　　色彩三，虹桥的党建讲标准。虹五村干部的进退都以百姓利益为标

准，当年前景未卜，村民们要退股，干部拿出“肉里分”受让，后来股
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价一路飙升，干群利益差距大了，干部又把股份退让给村民，这就是共

产党干部的做人标准。虹桥的动拆迁、美丽家园的推进中，书记们让村民、

居民充分表达，有的闹事，有的威胁，但书记们坚守住一句话“底线不

能破”，最终问题解决了。实践证明：党建讲标准，社会就有秩序。

　　色彩四，虹桥的党建讲效益。“爱心奶奶”在“恒爱行动”中捐出

100件爱心毛衣是效益，“开心小屋”让 1300 个志愿者笑声喧天是效益，

井亭微公益专访108户困难家庭，发慰问金22万余元也是效益；点亮“双

百”微心愿、牵手社区关爱困难群体是效益，虹六村干部让出 538 万股

岗位股、200 多万股受让股退还村民实现共富更是效益。

　　色彩五，虹桥的党建讲方法。龙柏花园“十老督政”是个好方法，

老先生德高望重，又专业又认真，物业管理的漏洞一个一个给找出来；

邻里中心实行理事会管理，更是好方法，建理事会就是让群众自己当家

做主，服务就会切中需要，有问题就可以相互理解，有不足还可以自我

服务。为什么当年有的党员服务中心门庭冷落，今天闵行的邻里中心却

人气爆棚，就是解决了服务中心究竟是“谁的家”这个问题。

　　虹桥镇党建给我更深刻的印象是，他们的实践要探索解决党组织向

上负责与向下负责一致性的问题，解决各单位间组织互联、资源互通、

功能互补的问题，解决党员从单位角色，岗位角色转化为社会角色的问

题……这将会成为一股巨大的力量。正如卢国庆书记所说：“不管你从

哪里来，将要到哪里去，在虹桥这片热土上，一股春风化雨的区域化党

建力量，终将让无数个你们，他们，成为同一个我们！”

　　在虹桥，在那一片天空的缤纷五彩中，我看到了这股力量。

　　是为序。

 

                              

                     上海党建文化研究中心常务副主任                                     

　                                张克文 

　　                            2017 年 6 月

　序二

　　所谓区域化党建，是指在城乡经济社会结构转型、统筹一体化的背

景下，按照区域统筹的理念，运用现代管理科学和信息科技手段，在一

定的区域范围内，统筹设置基层党组织，统一管理党员队伍，通盘使用

党建阵地，形成以党委为核心、社区党组织为基础、其他基层党组织为

结点的网络化体系。与传统体制下“单位党建”或社区党建相比，区域

化党建更具有地域性、网络性、多元性、开放性、整合性等诸多特点。

　　这种以区域性党组织为纽带的党建模式突破了传统纵向控制为特征

的“单位建党”模式，有利于把隶属不同系统、掌握不同资源、比较松

散的党组织联系成为紧密型的党建共同体，从而形成全覆盖、广吸纳、

动态开放的基层党组织体系，有利于实现区域内党建工作的目标、机制

和运作模式的一致性，加强社会领域党建工作的整合，进而获得更为广

泛的社会资源、政治资源与执政基础。

　　作为身处最基层的党务工作者，如何准确把握和落实党的十八大提

出的“创新基层党建工作”的新任务新要求，这就需要着眼于创新完善

基层党建工作理念和组织方式，大力推进区域化党建工作，形成城乡融合、

资源共享、开放互动的基层党建格局，从而达到推动党建覆盖和党组织

作用发挥同步提升的目的。

　　在推进区域化党建工作中，虹桥镇党委始终是积极的参与者。虹桥

镇区域化党建工作不仅开展得早，而且推进得非常扎实有效。从 2008 年

开始启动该项工作以来，区域化党建在虹桥镇已经历了“破墙开店、架

桥搭台、三建融合”三个阶段。其中，第一个也就是“破墙开店”阶段，

主要是拆除了以往封闭式的单位党建围墙，破除了思想上的藩篱，拓宽

了村、居及“两新”组织等基层党建工作视野。第二阶段，在“破墙开

店”的基础上，虹桥镇党委又探索了城市化进程中的村居联动、企居联

动、居居联动等工作，区域内组织自发形成了以地缘为纽带的 6大区域，

积极推进了区域内各类活动共建联建，实现了区域化党建的片区联动。

到了第三个阶段，也就是目前虹桥镇党委正在努力打造的“三建融合”

党建体系。所谓的“三建融合”，就是镇党委通过致力于整合各方资源，

不断促进区域化党建、居民区党建和“两新”组织党建深度融合的目的。

　　在推进区域化党建工作中，虹桥镇党委始终是一个出色的“行动者”。

镇党委通过构建“1+6+7+X”这样的区域化党建组织架构，在镇党委统
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上负责与向下负责一致性的问题，解决各单位间组织互联、资源互通、

功能互补的问题，解决党员从单位角色，岗位角色转化为社会角色的问

题……这将会成为一股巨大的力量。正如卢国庆书记所说：“不管你从

哪里来，将要到哪里去，在虹桥这片热土上，一股春风化雨的区域化党

建力量，终将让无数个你们，他们，成为同一个我们！”

　　在虹桥，在那一片天空的缤纷五彩中，我看到了这股力量。

　　是为序。

 

                              

                     上海党建文化研究中心常务副主任                                     

　                                张克文 

　　                            2017 年 6 月

　序二

　　所谓区域化党建，是指在城乡经济社会结构转型、统筹一体化的背

景下，按照区域统筹的理念，运用现代管理科学和信息科技手段，在一

定的区域范围内，统筹设置基层党组织，统一管理党员队伍，通盘使用

党建阵地，形成以党委为核心、社区党组织为基础、其他基层党组织为

结点的网络化体系。与传统体制下“单位党建”或社区党建相比，区域

化党建更具有地域性、网络性、多元性、开放性、整合性等诸多特点。

　　这种以区域性党组织为纽带的党建模式突破了传统纵向控制为特征

的“单位建党”模式，有利于把隶属不同系统、掌握不同资源、比较松

散的党组织联系成为紧密型的党建共同体，从而形成全覆盖、广吸纳、

动态开放的基层党组织体系，有利于实现区域内党建工作的目标、机制

和运作模式的一致性，加强社会领域党建工作的整合，进而获得更为广

泛的社会资源、政治资源与执政基础。

　　作为身处最基层的党务工作者，如何准确把握和落实党的十八大提

出的“创新基层党建工作”的新任务新要求，这就需要着眼于创新完善

基层党建工作理念和组织方式，大力推进区域化党建工作，形成城乡融合、

资源共享、开放互动的基层党建格局，从而达到推动党建覆盖和党组织

作用发挥同步提升的目的。

　　在推进区域化党建工作中，虹桥镇党委始终是积极的参与者。虹桥

镇区域化党建工作不仅开展得早，而且推进得非常扎实有效。从 2008 年

开始启动该项工作以来，区域化党建在虹桥镇已经历了“破墙开店、架

桥搭台、三建融合”三个阶段。其中，第一个也就是“破墙开店”阶段，

主要是拆除了以往封闭式的单位党建围墙，破除了思想上的藩篱，拓宽

了村、居及“两新”组织等基层党建工作视野。第二阶段，在“破墙开

店”的基础上，虹桥镇党委又探索了城市化进程中的村居联动、企居联

动、居居联动等工作，区域内组织自发形成了以地缘为纽带的 6大区域，

积极推进了区域内各类活动共建联建，实现了区域化党建的片区联动。

到了第三个阶段，也就是目前虹桥镇党委正在努力打造的“三建融合”

党建体系。所谓的“三建融合”，就是镇党委通过致力于整合各方资源，

不断促进区域化党建、居民区党建和“两新”组织党建深度融合的目的。

　　在推进区域化党建工作中，虹桥镇党委始终是一个出色的“行动者”。

镇党委通过构建“1+6+7+X”这样的区域化党建组织架构，在镇党委统
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一领导下，由镇区域化党建工作领导小组、镇驻区单位区域化党建联席

会议实施对内协调、对外沟通的全方位引领，以地缘为纽带，区域内村

居、“两新”组织、企事业单位等自发形成了上虹、古北、虹梅、金汇、

红松、紫藤等六大党建联建区域。形成了党的工作联建、社会治理联动、

服务群众联手、精神文明联创、社区公益联办、文化活动联谊、干部人

才联育等七类联动项目。形成了由中电投、云峰集团、申能集团、光明

乳业等 10 家党委建制的驻区单位以及百余家区域各类组织共同参与的区

域共同体。

　　难能可贵的是，为确保区域化党建工作高效顺利推进，虹桥镇党委

还探索出了环环相扣的链状运行机制。如在决策上，实行联席会议机制，

该机制研究区域经济和社会各项事业发展的重大决策，总结区域化党建

工作，提出区域化党建工作计划等。在工作推动上，镇党委借助党建中

心这个平台，有效地推动了区域化党建年度工作计划有效落实等。在运

作上，镇党委通过“联心沙龙”这个平台，以沙龙为载体，以项目为纽带，

以共享为目标，共同打造以地缘为纽带的共同体和以发展为目标的利益

共同体，通过“资源共享、工作共推、文明共建、互利共赢”，实现区

域单位之间联建、联合、联动。此外，在执行上，镇党委以“赤橙黄绿

青蓝紫”七色打造七彩虹桥，形成每个区域都有不同的特点和特色等等。

　　在阵地建设上，虹桥镇党委精心打造出了以“社区党建服务中心、

‘心驿虹桥’党群服务站、‘邻里中心’便民服务站”为主体的三大党

建主阵地。其中，镇党委对党建服务中心以“开放式、集约化、共享性”

为重点进行规范化建设，注重硬件与功能相匹配，管理与服务相融合，

规范与提升相促进，成为了融合区域化党建、居民区党建、“两新”组

织党建的枢纽。而且，镇党建服务中心也是镇党委开展党建活动的平台，

组织党员学习、教育、培训的阵地，服务党员、展示形象的窗口等。

　　“要看银山拍天浪，开窗放入大江来。”通过构筑区域化党建这个

有形载体，虹桥镇党委盘活了辖区内各类资源，这不仅提升了基层治理

能力，也大大提升了群众的幸福指数。本书所收录的 31 个鲜活案例，正

是区域化党建累累硕果在虹桥镇这片热土上的生动写照！

　　是为序。

                                   《组织人事报》总编

                                  李  微

                                 2017 年 6 月

　

　

序三

　　“建筑是可以阅读的，街区是适合漫步的，公园是最宜休憩的，市

民是尊法诚信文明的，城市始终是有温度的。”因为上海《支部生活》

编辑部参与了本书的采编工作，我有幸作为最早一批读者看到了书稿，

第一时间浮上脑海的，就是韩正书记在不久前闭幕的市第十一次党代会

上这段流传甚广的讲话，尤其是其中的一个词—温度。

　　随着经济的发展，城市面貌日新月异，在享受现代文明成果的同时，

人们心中又有着对往昔的追忆和对“城市病”的感慨：同在一个区域，

却见面不相识；鸡犬之声相闻，却“老死不相往来”；家门口的资源，

却只能望门兴叹……还有许多到上海寻梦的新上海人，在上海找到了前

途，心底却更希望找到一份家的感觉。

　　人心是最大的政治，问题是时代的声音。对于个人来说，这些只是

关乎个体体验的“小确幸”，但对于执政者而言，却是不容忽视的时代

课题。如何破题，考验着城市治理者的智慧和能力。

　　办好一切事情，关键在党。以党建创新引领社会治理创新，这就是

虹桥镇党委作出的响亮回答。他们努力发挥党组织的创造力、凝聚力、

战斗力，以区域化党建架“虹桥”，凝聚民心形成治理合力。正如书中

一篇文章引用一位党建专家的点评：虹桥的区域化党建根本在“领”，

价值在“引”；核心在“联”，关键在“动”；精神在“凝”，力量在“聚”。

　　在他们的答卷中，我看到了需求导向的务实态度。书中有不少让人

眼前一亮的创新案例，这些案例不是镇党委拍脑袋想出来的，而是深深

扎根于现实的土壤中，以需求为导向，以项目为抓手，以协商为基础，

发挥创意和智慧培育出的绚丽花朵。正因为这样的创新不是为了吸引眼

球而端出的“盆景”，才具有强大的生命力，才能在长期的坚持之后形

成“春色满园”的美丽风景。

　　在他们的答卷中，我看到了“关键少数”的博大襟怀。俗话说：“火
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一领导下，由镇区域化党建工作领导小组、镇驻区单位区域化党建联席

会议实施对内协调、对外沟通的全方位引领，以地缘为纽带，区域内村

居、“两新”组织、企事业单位等自发形成了上虹、古北、虹梅、金汇、

红松、紫藤等六大党建联建区域。形成了党的工作联建、社会治理联动、

服务群众联手、精神文明联创、社区公益联办、文化活动联谊、干部人

才联育等七类联动项目。形成了由中电投、云峰集团、申能集团、光明

乳业等 10 家党委建制的驻区单位以及百余家区域各类组织共同参与的区

域共同体。

　　难能可贵的是，为确保区域化党建工作高效顺利推进，虹桥镇党委

还探索出了环环相扣的链状运行机制。如在决策上，实行联席会议机制，

该机制研究区域经济和社会各项事业发展的重大决策，总结区域化党建

工作，提出区域化党建工作计划等。在工作推动上，镇党委借助党建中

心这个平台，有效地推动了区域化党建年度工作计划有效落实等。在运

作上，镇党委通过“联心沙龙”这个平台，以沙龙为载体，以项目为纽带，

以共享为目标，共同打造以地缘为纽带的共同体和以发展为目标的利益

共同体，通过“资源共享、工作共推、文明共建、互利共赢”，实现区

域单位之间联建、联合、联动。此外，在执行上，镇党委以“赤橙黄绿

青蓝紫”七色打造七彩虹桥，形成每个区域都有不同的特点和特色等等。

　　在阵地建设上，虹桥镇党委精心打造出了以“社区党建服务中心、

‘心驿虹桥’党群服务站、‘邻里中心’便民服务站”为主体的三大党

建主阵地。其中，镇党委对党建服务中心以“开放式、集约化、共享性”

为重点进行规范化建设，注重硬件与功能相匹配，管理与服务相融合，

规范与提升相促进，成为了融合区域化党建、居民区党建、“两新”组

织党建的枢纽。而且，镇党建服务中心也是镇党委开展党建活动的平台，

组织党员学习、教育、培训的阵地，服务党员、展示形象的窗口等。

　　“要看银山拍天浪，开窗放入大江来。”通过构筑区域化党建这个

有形载体，虹桥镇党委盘活了辖区内各类资源，这不仅提升了基层治理

能力，也大大提升了群众的幸福指数。本书所收录的 31 个鲜活案例，正

是区域化党建累累硕果在虹桥镇这片热土上的生动写照！

　　是为序。

                                   《组织人事报》总编

                                  李  微

                                 2017 年 6 月

　

　

序三

　　“建筑是可以阅读的，街区是适合漫步的，公园是最宜休憩的，市

民是尊法诚信文明的，城市始终是有温度的。”因为上海《支部生活》

编辑部参与了本书的采编工作，我有幸作为最早一批读者看到了书稿，

第一时间浮上脑海的，就是韩正书记在不久前闭幕的市第十一次党代会

上这段流传甚广的讲话，尤其是其中的一个词—温度。

　　随着经济的发展，城市面貌日新月异，在享受现代文明成果的同时，

人们心中又有着对往昔的追忆和对“城市病”的感慨：同在一个区域，

却见面不相识；鸡犬之声相闻，却“老死不相往来”；家门口的资源，

却只能望门兴叹……还有许多到上海寻梦的新上海人，在上海找到了前

途，心底却更希望找到一份家的感觉。

　　人心是最大的政治，问题是时代的声音。对于个人来说，这些只是

关乎个体体验的“小确幸”，但对于执政者而言，却是不容忽视的时代

课题。如何破题，考验着城市治理者的智慧和能力。

　　办好一切事情，关键在党。以党建创新引领社会治理创新，这就是

虹桥镇党委作出的响亮回答。他们努力发挥党组织的创造力、凝聚力、

战斗力，以区域化党建架“虹桥”，凝聚民心形成治理合力。正如书中

一篇文章引用一位党建专家的点评：虹桥的区域化党建根本在“领”，

价值在“引”；核心在“联”，关键在“动”；精神在“凝”，力量在“聚”。

　　在他们的答卷中，我看到了需求导向的务实态度。书中有不少让人

眼前一亮的创新案例，这些案例不是镇党委拍脑袋想出来的，而是深深

扎根于现实的土壤中，以需求为导向，以项目为抓手，以协商为基础，

发挥创意和智慧培育出的绚丽花朵。正因为这样的创新不是为了吸引眼

球而端出的“盆景”，才具有强大的生命力，才能在长期的坚持之后形

成“春色满园”的美丽风景。

　　在他们的答卷中，我看到了“关键少数”的博大襟怀。俗话说：“火

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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车跑得快，全靠车头带。”对于群众来说，党员，尤其是党员领导干部，

就是旗帜和标杆。他们的言行，是最好的示范。在书中的很多案例中，

党员领导干部在关键时刻的选择，成了破解难题的“金钥匙”。让我印

象最深的是这样的一进一退：在虹桥镇集体资产改制推进过程中，当群

众不理解不愿意入股时，党员干部掏出全部家当带头入股；当经济发展了，

群众有了想法，党员干部又响应组织号召，没有溢价地把股份全部退让

出来。“喊破嗓子不如做出样子。”面对如此大的利益调整做出的选择，

传递的是执政党的执政理念和价值观。

　　在他们的答卷中，我看到了“社区明星”的美丽微光。在书中，有

许多动人的人物故事，故事中的主人公非常平凡，却在社区中发挥着非

常重要的作用。经过多年的探索，我们从社会管理走向了社会治理，一

字之差却有深意，其中一个非常重要的变化就是多元主体的良性互动。

要形成这样的良性互动，除了个人的努力，离不开党组织的大量工作。

在书中，我看到了让老人开心来去的“开心小屋”，看到了受到众多青

年追捧的“虹马”，看到了四季源社区里化解矛盾、疏导心理的谈心室，

看到了让普通老百姓拥抱梦想的“百姓秀”……说到底，党建工作是做

人的工作，唯有眼中见“人”，将一颗心真正沉到群众中间，才能解决

好群众的问题，赢得群众的信任，激发群众参与社会治理的“内动力”。

更难能可贵的是，投入社区的广阔舞台后，退休后一度失落抑郁的企业

高管恢复了往日的风采，身患癌症的歌唱老师有了新的精神支柱，这不

正是“予人玫瑰，手有余香”的最好诠释，社区治理的完美闭环吗？

　　虹桥镇的探索与实践，是上海市近年来党建和社会治理成果的一个

缩影。也许各个社区的具体情况不同，但相信党务工作者和社区工作者

认真阅读后，也会和我一样产生不少共鸣和感悟。更为内行的他们，应

该还能看出更多的治理门道。我想，除了留下虹桥镇探索的印记，为更

多的社区提供治理样本，应该是本书更大的价值。

　　“同一座虹桥，共同的我们。”掩上书稿，虹桥镇这句极具感召力

的口号依然留在我心中。我想，在上海这座美丽的东方大都市工作生活

的每一个人，也都应该是“共同的我们”，都应该尽自己的一份力，为

这座城市增添一份温暖。

                      上海《支部生活》副主编 

                                  周文菁
                             2017 年 6 月
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进，为了百姓；

退，也为了百姓
—虹桥镇集体资产改制侧记

采访对象： 虹桥镇经发办、虹五村、先锋村、红春村   

采访记者：《党员经典导读》 钱冶石

撤村改制，干部掏出了“肉里分”

　　2000年 6月，虹桥镇虹五村完成了撤村改制，成为了上海第一个“消

失的村庄”。

　　实行集体经济存量型改革，是一次全新的尝试，但并不是所有的村

民都接受改制入股的理念，在他们的传统观念中，“撤村”就是“分家当”，

只有拿到真金白银才算放心。加上当时集体经济尚不发达，村民难以预

计虹桥的未来。就这样，虹五村近半的村民选择放弃股份，直接拿走现

金。在稍后进行的先锋村、红春村的改制中，这一问题依然突出，其中，

红春村集体资产的兑现率更是高达 69%。

　　然而这不是虹桥镇产权制度改革的初心。改制的本意，是希望村集

体资产这块“蛋糕”在村级公司的运作下越做越大，从而让村民充分、

长久地享受到改革和发展的红利。因此，村民们的退股之举，无疑是对

集体经济发展的“釜底抽薪”……

　　为此，村党支部对村民反复劝说，希望他们为长远计，保留自己的

股份，但心意已决的村民们还是在协议上签下了名字。既然村民的工作

做不通，党支部就只能回过头做党员和干部的工作，鼓励他们 “受让”

村民退出的这部分股权，保住集体资产。当时参与改革的一位同志坦言：

“在当时，谁也不知道虹桥的未来会怎么样，干部把自己的‘肉里分’

掏出来受让村民的股份，其实是为改革作了贡献和牺牲。”最终，虹五

村有 20 位干部响应号召，其中有个别干部由于筹措的资金较多，占股也

就较高。

　　到 2004 年，虹桥镇的集体资产改制告一段落。在接下来的几年里，

虹桥进入了经济上的“狂飙突进”时代，随着土地价格的节节攀升，以

楼宇经济为主要盈利模式的村集体资产越来越庞大，股权的价值自然水

涨船高。这样一来，退股村民的心里当真是五味杂陈，有个别村民的心

态也发生了变化。由于当年“受让”村民股权的大多是党员干部，客观

上出现了干群持股不均的现象，干群矛盾不可避免地出现了。

树长高了，果子结了，我们却不能摘了

　　2011 年，虹桥镇在时隔 7年后重启集体资产改制，这一次“先拔头

筹”的是西郊村。“现在回过头去想，2011 年西郊村的改制是一个里程

碑”，虹五村的党支部书记王志强如是评价。由于吸取了第一次改制的

教训，这一轮改制有了很大的突破，其中，最重要的一项措施就是规定

资产严格地按照农龄量化股权，不得兑现，这就从根源上杜绝了“不平等”

的发生。

　　西郊村改制，另一个划时代的突破是股东代表的民主选举。在早期

的改制中，股东代表主要是村里定的，在当时的历史条件下，内定一批

比较有经验的人担任股东代表，保证集体资产的平稳过渡，是有积极意

义的。但是随着村民们民主意识的提高和村集体经济的日益壮大，民主

选举股东代表势在必行。从此以后，集体财产的投资、使用、处置由村

民决定不再是一句空话。

　　西郊村的成功试点，从某种意义上说，加剧了虹五村、先锋村、红

春村原来退股的村民对改革“不公平”“不共享”的心理感受。在虹桥

镇党委、政府的关心下，一个由各村的书记和村公司总经理组成的工作

小组成立了，针对第一轮集体资产改制的深化完善改革被提上了议事日

程。2013年，以“公平共享”为目的，先锋村打响了深化完善的“第一枪”。

　　“相比西郊村的从无到有，把先锋村这碗‘夹生饭’炒熟困难更大”，

作为当时先锋村的党支部书记，王志强对深化改革的难度记忆犹新。深

化改革，说到底就是“一进一出”，“进”就是当年兑现的村民，按原

始股份，以原价重新入股，“出”就是让党员干部们把持有的岗位股和

受让股，按账面净资产的溢价，全部退出，而难就难在怎么出。据测算，

如果启动改革，个别干部甚至一年就要损失十几万元。岗位股是改制之
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化改革，说到底就是“一进一出”，“进”就是当年兑现的村民，按原

始股份，以原价重新入股，“出”就是让党员干部们把持有的岗位股和

受让股，按账面净资产的溢价，全部退出，而难就难在怎么出。据测算，

如果启动改革，个别干部甚至一年就要损失十几万元。岗位股是改制之
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初为了调动干部的工作积极性而设立的激励股权，有其历史合理性，而

当村公司实现了盈利，干部们的工资、奖金也随之提高，岗位股的存在

就变得尴尬，索性退出，这方面，干部们还比较理解。受让股则不同，

因此有干部说，“当时群众不愿意入股，是我们带头入的，这就好比种树，

我们也不知道种子能不能发芽，现在好不容易树长大了，结果了，我们

却不能摘了”。

　　这位干部道出的确是事实。三个村中经济基础最薄弱的红春村，入

股率也是最低的，为了保住集体经济，党员领导主动持大股，有好几个

干部都认领了 20 万的份额，结果最初几年，分红率还不及银行的存款利

率。2004 年的时候，虹桥地区一套房的价格也不过就是 20 来万，看着

周围的朋友纷纷购房，红春村的班子成员几乎没有一个买房，家里的积

蓄全投在了村集体资产中。10 年过去了，房价早就翻了数翻，现在却要

求这些党员干部把股份原封不动地退出来，为改革再次作出牺牲，将心

比心，他们心里多少有些迈不过那道坎。就连主持红春村深化完善改革

的党支部书记陈巍松都说：“红春村的改制是在我手里完成的，我对这

些干部一直有愧疚。”

　　但是无论这些党员干部的心情、心态如何，改革已箭在弦上，在利

益面前，干部必须“后退一步”。

公说理，私用情，干部退出了“应得”的利益

　　全程参与了虹五村深化完善改制的黄春荣副书记回忆说，“那几个

月，就好像打了一场大会战。桌子上堆满各种资料，墙上贴着进度表，

这周什么任务，下周什么任务，一清二楚；我每天还要开‘专家门诊’，

翻老账，核准农龄，调解矛盾，还要说服那些持大股的干部”，为了解

释政策，虹五村光座谈会就开了不下 40 次，“每次座谈会前，我们都做

了充分的预案，怎么宣传，老百姓可能怎么问，我们要怎么回答，都事

先做好功课”。至于说服那些干部退股，既是重点，又是难点，工作组

的成员们各显神通，但是归根结底，全凭领导的率先垂范。

　　王志强主持了先锋村的深化改制，他的“心得”就是一个字：磨！“我

就抓住那七八个大股东，没事就找他们聊，和村里的人打交道，台面上

要讲道理，私底下也要讲感情”。王志强是村里的老前辈，自己又站得

正，早在推进深化改制前的 2012 年，王志强离开红春村党支部书记的岗

位，当时他就退出了自己的股份，而且没有溢价。“人情牌”和“模范牌”

的双管齐下，终于打动了那些干部，把 538 万股岗位股和 200 多万股受

让股全部退还给了村民。

　　陈巍松和她的班子则把党的群众路线教育实践活动和推动深化完善

工作结合起来，要求党员干部带头退股，更提出“坚决不溢价，坚决不

与百姓争利”的原则，在干部的示范下，一部分拥有受让股的村民也退

出了他们的股份。结果，基础最薄弱、入股率最低的红春村，深化改制

花费的时间反而是最短的，仅用了短短的两个月。“看到干部作出的牺牲，

我们村的老百姓真的是没理可挑”，陈巍松说道。

　　如今，虹桥镇的 10 个村已经全部完成了集体资产改制，老百姓也公

平地享受到了集体经济发展带来的红利。而让陈巍松意想不到的是，深

化改制还带了一个“副产品”：所有的村民在真正意义上都成为了村公

司的股东，他们对本村的归属感更强了，对公共事务也不再漠不关心。

现在每次股东大会，不仅出席率有了保障，股东们更是积极地提出意见

建议，有的还会提出疑议。“有质疑不是坏事，只有真正关心我们村的

发展，才会质疑。”这些，都是“公平共享”的结果。

　　虹桥镇的两轮改制，前后跨度长达十多年，说到底，无非是党员干

部的一“进”一“退”。“当年做存量型改制，干部是通过‘进’来支

持改革，而到了深化完善改革时，干部又通过‘退’来响应党的号召。

没有这些党员干部的贡献和牺牲，我们虹桥镇的集体资产改制不可能这

么顺利地完成。”虹桥镇的一位干部对这个典型的“虹桥样本”做出了

最准确的注脚。
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