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西方协商民主的理论渊源

!!协商民主理论是最近几十年来逐步发展起来的新的民主理论模

式! 协商民主的含义在西方理论界争议很大" 其原因之一就是它是一

种综合性理论! 从理论渊源上说" 协商民主吸收了自由主义# 社群主

义# 共和主义# 法团主义# 社会民主主义等思想的有益成分而形成!

某一学者由于其知识背景# 学术偏好的原因" 有形无形中对协商民主

的某种理论来源比较看重" 可能会较多地强调该理论观点" 从而导致

与其他学者的争论! 笔者重在探讨协商民主理论究竟在其他理论中吸

收了哪些因子" 而形成了当下的情况! 考察这些理论渊源" 有利于更

深刻地理解协商民主本质之所在" 理解学者们争议的原因之所在!

一! 西方协商民主的意涵

澳大利亚学者何包钢认为$ %协商民主具有多维度的含义" 它具

有相对独立的价值目标" 即追求政治平等和决策的审议性! 它是一种

公共咨询# 政治治理的手段" 也是一种政治参与的过程" 更是一种民



主化# 科学化的决策过程" 如果把协商民主当成一种手段# 一种策

略" 就贬低了协商民主自身的独立价值! 协商民主旨在追求一种人格

受到尊重# 每个人的声音及其理性观点得到尊重的公正社会!&! 概

括地说" 何包钢认为" 协商民主是决策机制# 治理机制# 公共参与和

培养公民精神的学校" 具有审议性# 平等性# 参与性等特征! 哈贝马

斯在其名著 '在事实与规范之间( 中" 提出了一个双轨的商议政治

概念" 指出协商民主 %一方面是用民主程序来调节的取向于决策的协

商" 另一方面是公共领域中非正式的意见形成过程&"! 他同意科恩

的意见" 认为协商民主具有论辩性# 包容性# 公共性# 平等性# 非强

制性的特点! 哈贝马斯称他的商议性政治是一种程序的民主概念" 强

调民主的过程性# 连续性" 也就是民主不应 %局限于像在大选中那样

组织非正式意见形成过程之后的投票" 而至少调节那些 )召集* )开

会* 以 )谈判* 等议程" 并在必要时通过一些决议的委员会的构成

和运作&#!

约翰+"!德雷泽克提出了批判性的协商民主概念" 他称之为话

语民主! 他认为" 话语民主应该是多元的" 它意味着有必要在不消除

差异的情况下进行交往, 话语民主应该是反思性的" 它质疑既有传统

-包括协商民主本身的传统., 话语民主应该是超越国界的" 它有能

力超越国界" 进入没有宪政框架的情境, 话语民主应该是生态的" 它

与非人类的自然的交往是开放的, 话语民主应该是动态的" 它对民主
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化的约束和机会是不断变化的!! 德雷泽克概括的协商民主的特征包

括了多元# 批判# 跨国界# 生态# 动态等" 其中关注协商民主的批判

性是其理论的重要特色! 协商民主的一个典型特征是" 因为协商引起

反思性" 所以" 参与民主过程的个体会自觉地改变其想法和偏好!"

没有对自己思想和社会广泛流行思想的批评性思考" 公民不会改变自

己的偏好" 社会的一致性也就很难达成! 协商民主为公民提供了批判

的平台" 成为创新性思维得以涌现的制度源泉!

宪法学家凯斯++!孙斯坦#认同协商民主理论家的看法" 认为

协商民主应该具有论辩性# 反思性等特点! 孙斯坦的理论主要是把协

商民主同宪法联系起来" 认为宪法应当能够促进协商民主" %将政治

的可信度 -,-./0/12.211-34025/./06. 跟高度的反思 -7/87 9:8;::-<;:=

<.:10/>:4:??. 以及说理的一般承诺 -8:4:;2.1-@@/0@:40-<;:2?-4=

8/>/48. 结合起来&$! 他认为" 首先" 好的宪法制度能够为协商创造

空间" 同时降低产生误解的风险" 并且最终对只能听到自己声音回音

的人所实施的暴力加以限制! 其次" 协商民主能够对公民的偏好产生

影响! 在协商民主过程中" 公民的偏好和信仰受其帮助得以确定" 并

通过说理论辩而得以改变! 因为公民现有的偏好和信仰并非天生或者

%神授& 的" 是可以改变的! 宪法制度应该创造结构性的空间为协商

民主服务" 从而促进偏好形成过程中的自由" 而不仅仅是实现人们偶
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然形成的任何偏好! 再次" 协商民主存在的群体两极分化的危险" 使

协商变得没有效率且难以成功! 把未完全理论化的协议 -/4=

1-@,.:0:.607:-;/E:9 28;::@:40. 运用到宪法制定和宪法解释过程中"

可以解决群体两极分化的问题! 所谓群体两极分化是指 %持相同观点

的人群彼此朝着越来越极端的方向发展&!! 持相似观点的人群" 特

别是具有明确的道德# 宗教或者政治信仰的人群" 通过协商讨论" 群

体内部成员之间的观点就更为接近" 与其他群体之间的观点差异将更

为扩大" 这样的群体两极分化的发展" 将使整体理性协商成为困难"

在陪审团# 独立的管理委员会# 法院# 立法机构存在的大量的群体两

极分化现象就是明证!" 所谓未完全理论化协议" 是指 %尽管彼此对

根本性问题存在分歧或者不确定性" 但对具体行为或者后果却达成了

一致意见&#! 在协商民主过程中" 两极化的群体不能在某个一般原

则上达成一致" 却可以通过未完全理论化的协议" 在具体事务安排上

取得彼此认同! 未完全理论化的协议在制定宪法以及宪法解释的过程

中起着核心作用" 它也是民主宪法的核心部分! 概括地说" 孙斯坦把

宪法的制定和解释同协商民主联系起来" 强调协商民主需要宪法原则

和制度的支持! 宪法制度为协商民主提供了良好的制度环境" 宪法原

则为协商民主提供了化解协商群体两极分化困境的空间" 两者的结合

保证了协商民主的顺畅运行! 所有这些可以概括为协商民主的宪法化

特征" 这是孙斯坦对协商民主最为重要的贡献!

卡洛斯+桑迪亚戈+尼诺认为" 不像功利主义# 民主的经济理
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论# 精英主义# 多元主义以及同意理论那样" 协商民主 -慎议民

主!. 观 %把民主看作深深与道德交织纠缠在一起的东西" 并且" 这

种民主观依靠的是将人们的偏好转化为道德上可接受的偏好的力

量&"! 也就是说" 协商民主要考虑道德的普遍要求" 使道德性成为

协商民主的特征之一!

可见" 西方学者在协商民主是什么的问题上" 没有统一的意见!

综合上述学者的看法" 可以认为" 协商民主是以地方性的基层参与为

基石" 以批判性的对话讨论为手段" 以美德作为价值引导" 以宪法作

为制度构架的公共咨询# 决策参与的过程与制度! 协商民主具有平等

性# 对话性# 过程性# 参与性# 批判性# 地方性# 责任性# 妥协性等

特征!

二! 协商民主的理论渊源

协商民主的意涵和特征" 可以在自由主义# 社群主义# 共和主

义# 法团主义# 社会民主主义等思潮中找到身影" 只是协商民主理论

对其做了进一步的综合和深化! 下面将对这几种理论中对协商民主有

贡献的因素作一些梳理" 以期能更深入地理解协商民主!

##D %第一编!地方治理的基本理念$ 协商
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译为慎议民主' 并认为传统的协商民主的译法在中国政治语境中容易造成理解上的歧义( 对于G:./5:;20/>:G:=
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!一" 自由主义

自由主义在西方是占主导地位的理论形态" 可以说" 社群主义和

共和主义只是自由主义内部两个比较有特色的分支而已! 面对含义混

乱不清的自由主义" 笔者仅说明为各种自由主义形态所共享的理念"

即个人基点" 或者说是个人主义!

一般认为" 个人主义这一概念是法国思想家托克维尔发明或首先

使用的! 它原本指一种比较温和的自我中心意识" 个人只关心家庭或

身边的朋友圈子! 后来的个人主义一般坚持如下信念$ 所有价值观都

是以个人为中心的" 也就是由人来体验的, 个人是目的本身" 具有最

高的价值" 社会只是实现个人目的的手段" 而不是相反, 从某种意义

上说" 所有的人在道德上都是平等的" 这种平等正如康德所说" 是任

何人都不能被当做其他人福利的手段! 哈耶克认为$ %由基督教与古

典哲学提供基本原则的个人主义" 在文艺复兴时代第一次得到充分的

发展" 此后逐渐成长和发展为我们所了解的西方文明! 这种个人主义

的基本特点" 就是把个人当做人来尊重" 也就是承认在他自己的范围

内" 纵然这个范围可能被限制得很狭窄" 他的观点和爱好是至高无上

的" 也就是相信人应能发展自己个人的天赋和爱好!&!

人类何以需要成为具有个性的人" 而不是如 '我们( '美妙的新

世界(" 这些反乌托邦作品中机械而单调的人呢/ 有这样几点可以解

释$ 第一" 对于个体生命来说" 多样性的人生是个人幸福的前提! 作

为只有一次生命的独特的个人" 每个人都具有追求自己的幸福的权

利! 如果每个人都追求同样的目标" 比如拥有大量的财富# 成为卓越
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的领导者" 认为这些就是幸福的来源" 那么人类将会面对敌对的竞

争# 纷繁的尔虞我诈# 无穷的专制和压迫! 正是由于每个人彼此不

同" 世界才能通过分工的方式使大家和谐相处" 取长补短" 各得其

所! 第二" 对于整个人类秩序来说" 个性化的人是人类进步的源泉!

人类在逐步的演进过程中" 为了维持整体的秩序" 形成了各种习俗制

度以约束个人! 由于既得利益者的影响" 久而久之" 这些制度将成为

人类进一步发展的桎梏" 这时便需要有个性的个人打破现状" 发展新

的制度! 第三" 就人与人之间的关系来看" 每个人的个性和行为都可

能影响他人" 成为他人效仿和学习的对象" 因此不同的个人为其他人

形成高超思想和高尚情感提供了丰富的养料" %还加强着那条把每个

人和本民族联结在一起的纽带" 因为这一过程把一个民族变得大大

的" 更加值得个人来做它的成员! 相应于每个人的个性发展" 每人也

变得对于自己更有价值" 因而对于他人也能够更有价值!&!

个人基点的自由主义对协商民主理论的启发在于" 人类的制度应

该以培养每个人的个性" 每个人都成为独特的自我为出发点" 协商民

主也不例外! 协商民主正是对选举民主过程中" 普通民众的独特的声

音难以表达" 民主只是对在极少选项中选择" 个体成员的个性因之被

抹杀的缺陷而做出的修正! 协商民主的交互参与性让每个人可以表达

自己的个性" 表达那个 %真我&! 在公民的参与协商的言行中" 展现

了并发展了他的独特性" 使公民成为一个行动的积极个人! 阿伦特特

别注重通过交互参与行动对个人的意义" 她指出$ %我们以言说和行

动让自己切入人类世界" 这种切入就像人的第二次诞生" 在其中我们

亲自确认和承担起了我们最初的身体显现这一赤裸裸的事实! 这个切

入不像劳动那样是必然强加于我们的" 也不像工作那样是被有用性所
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促使的" 而是被他人的在场所激发的" 因为我们想要加入他们" 获得

他们的陪伴!&! 协商参与的行动使公民以主动性开创了新的东西"

创造了新的人生! 在参与者的一言一行中" 他会流露出自己独有的一

切特质" 包括他的才能# 禀赋# 素养# 缺陷以及所有他刻意表现或者

隐瞒的东西! 通过这种展示" 他人和自己更加认识到这个独特的个

体" 他也就体会到生命的意义!

!二" 社群主义

没有统一的自由主义" 也没有统一的社群主义! 正如自由主义具

有对个人的密切关注" 强调个性的多样发展基本特征一样" 社群主义

则关注社群的意义" 关注社群对公民美德的培养! 如果说自由主义是

以利益作为调节人与人之间关系的纽带" 那么社群主义则以爱和德性

来协调人与人之间的关系! 简言之" 社群主义以人与人之间的爱和个

人的美德作为其理论的出发点! 自由主义所强调个人个性的发展" 立

意是关照每个有生命的个体" 但如果把这个观点推到极致" 就产生了

原子式的个人! 可以说" 自由主义的个人是 %积极的# 有意志的行为

者" 能从 -他的. 环境中区分出来" 且有能力作出选择&"! 这样的

自我先于且分离于国家和社群" 以为通过个人的努力和市场的自发秩

序就可以实现个体的利益" 政治因此成为保护个体利益的工具" 而不

是创造或者发现自己与群体的认同问题! 这种认同被阿伦特认为是人

的第二次诞生! 自由主义的个人也许有理性和自由" 但可能是没有道

德深度的人" 社群主义者主张的是对社群具有忠诚和信念# 有德性#

居于社群之中的个人! 桑德尔强调这样的理念$ %依靠这样的忠诚和
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信念而生活是与把我们自己理解为我们之所以是的特殊个人分不开

的" 即把我们自己理解为某一家庭# 社群# 国家或民族的成员" 理解

为某一历史的承担者" 理解为某一场革命的儿女" 理解为某一共和国

的公民!&! 麦金太尔则认为" 现代人苦于道德孤立与道德自恋$ %如

果有人切断自己与最初学徒一样恭顺地在其中学习的共同活动的联

系" 将自己孤立于那些诸如此类的活动中找到其意义与目的的社群"

就会妨碍我们自己找到任何外在于他自己的善&"! 为了解决这个问

题" 麦金太尔主张推进地方性小社群的发展" 他指出" 我们需要的

%是构建地方形式的社群" 在这种社群中" 文明# 智识生活和道德生

活可以在整个已经降临到我们身上的新黑暗时代都能得到维持&#!

建立社群的目的之一就是培养公民美德! 美德在社群主义者那里

有着特殊重要的意义"$ 因为自由主义者经常强调一些恶德是人类发

展进步的动力"% 而忽视了恶德对人类关系的破坏以及美德的重要作

用! 社群主义者所指的美德" 包括了忠信# 诚实# 奉献# 友谊# 博

爱# 忍耐# 宽容# 审慎# 明智# 勇敢# 公正# 正直# 仁慈# 纯洁# 爱

国等方面!& 这些美德的多数为基督教道德一贯所提倡" 唯有基于社

群的爱国是社群主义者不同的地方! 人类所理解的美德只有在具体的

社群和制度中体现, 只有通过对个人所在特定社群的参与" 才能达到

公民对美德和善的认同和发展, 只有展现社群共同美德的制度与习俗

才能支撑公民对美德的追寻! 因此" 只有参与社群# 热爱社群# 维护
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社群" 美德才可以彰显! 要发展美德" 必须参与到国家这个最重要的

政治社群之中" 并对其展现热爱之情! 社群主义者所提倡的爱国" 至

少有两层含义$ 其一" 爱国首先体现的是对国家共同价值的认同! 爱

国的情感离不开这样的感觉" 即参与并投身于一项通常为特定的价

值# 理想和目标所限定的 %共同的事业&! 例如" 就美国而言" 存在

着对 %美国生活方式& 的认同" 即对共同身份# 共同价值和共同历

史的分享! 美国生活方式的理念和价值在 '独立宣言( '美国宪法(

'林肯葛底斯堡演说( 等文件中被淋漓尽致地表达出来" 生活在其中

的美国人" 身怀对这些共同理念的无限情感" 因而热爱美国! 其二"

爱国不等于爱政府! 国家体现了共同的美德和价值" 但政府却未必!

当政府不代表人民的利益" 官僚统治集团把自身的利益置于人民的利

益之上" 国家的共同美德和价值不能被张扬时" 爱国的要求是忠诚于

国家而摒弃对政府的忠诚!

社群主义者推崇社群" 认为通过社群的教育作用可以培养公民的

美德" 进而达到共同体的善! 社群主义者的主张有一个前提条件" 那

就是在社群之中应该强调人与人之间的博爱精神" 通过爱的精神的传

递" 社群才能真正和谐有序! 爱和公民美德是社群之中不可或缺的因

子" 如果缺少它们" 社群的存续将成为问题! 虽然霍布斯把人与人之

间的竞争看做是无情动物之间的厮杀" 看做是资本主义社会中人们关

系的真实写照! 但人终究是有感情的动物" 通过社群培养出来的爱表

达了人的本性! 心理学家弗罗姆认为" 人与人之间的爱是人生命中最

宝贵的力量" 他说$ %由于创造生产性的工作所达成的结合不是人与

人之间的结合, 由狂欢式的融合所达成的结合是一瞬而过的, 而由一

致化所达成的结合又是假结合! 因此" 这些方式对于生存问题所提供

的只是片面的解答! 完满的解答则在于人与人之间的结合" 在于人同

#'#地方治理中的结构# 组织与人权 %

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


