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茂名市，现为广东省辖地级市，全市陆地面积11458平方公里，约占广东省陆地

面积的6.4%。2017年末，全市户籍人口803.83万人，常住人口620.41万人，城镇人口

占常住人口的比例为41.9%；1959年3月22日，国务院批准设立茂名市。近60年来，沐

浴着我国社会主义建设和改革开放的春风，在党中央、国务院和省委、省政府的正确

领导下，历届市委、市政府创造性地贯彻执行党的路线方针政策，团结带领全市人民

闻鸡起舞、日夜兼程，谱写了砥砺前行、奋勇前进的壮丽诗篇，成为广东省域副中心

城市、粤西组团式中心城市、南中国美丽滨海城市、中国北部湾城市群规划重要节点

城市，实现了茂名从工矿区市向现代化滨海城市的华丽蝶变。截至2018年底，全市地

区生产总值从1958年的2.78亿元增加到3092.18亿元，按可比价格计算，比1958年增长

194.4倍，年均增长9.2%，比全国同时期年均增高1.4个百分点。特别是2001年以来，茂

名经济发展进入了快车道，地区生产总值连续17年稳居粤东西北首位，2013—2017年年

均增速居第2位；人均地区生产总值居第2位，2013—2017年年均增速居第4位；全市固

定资产投资总额居第4位，来源于地方的财政总收入居第2位，地方一般公共预算收入

居第3位；金融机构本外币存款余额居第3位，全体常住居民人均可支配收入居第5位，

居民人均可支配收入19885.2元，其中城镇常住居民人均可支配收入25315.4元，农村常

住居民人均可支配收入15695.2元，社会和谐稳定。

一、历史沿革源远流长

茂名市现辖茂南、电白两区，代管信宜、高州、化州3个县级市，设广东茂名滨海

新区、茂名高新技术产业开发区、博贺湾海洋经济综合试验区和水东湾新城。茂名市享

有部分地方立法权。

QIANYAN前　言

从工矿区市到现代化滨海城市的华丽蝶变
──茂名市建市 60年发展概况
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据史料记载，今茂名市境春秋战国时属百越地，秦汉朝先后分属南海郡、桂林郡

和象郡以及合浦郡和苍梧郡，三国时分属苍梧郡和高凉郡地，晋朝分属晋康郡和高凉郡

地，南北朝分属晋康郡、罗州县、高凉县和海昌郡地。

隋朝开皇十八年（598）设置茂名县（这是历史上茂名的最早建制），唐朝贞观八

年（634）南宕州更名潘州（先用晋朝名医潘茂名之名命名茂名县，后又以潘茂名的姓

命名潘州。中国以道士之姓设州，以名设县，唯有潘茂名一个），分属南巴县、窦州、

高州、潘州和辩州地，均隶岭南道东道。五代十国后梁开平元年（907）茂名县更名越

裳县，龙德三年（923）复茂名县。明朝洪武七年（1374）茂名县撤销并入高州，洪武

十四年（1381）复茂名县，高州府领茂名县、电白县、信宜县、化州及其辖县吴川、

廉江；成化三年（1467），高州府治从电白县迁茂名县，隶广东行省。清朝顺治四年

（1647），高州府属高雷阳道，领化州和茂名、电白、信宜、吴川、廉江一州五县，

府治茂名县。中华民国元年（1912），广东省派出高州绥靖处，驻茂名县高州城，领

茂名、信宜、电白、化县、吴州、廉江6县；民国3年（1914），撤高州绥靖处，设高雷

道，治所在茂名县，辖原高州府、雷州府、阳江直隶州属下11县；民国9年（1920），

撤道派出高雷善后处，治所和辖县与高雷道同；民国14年（1925），撤善后处派出南路

行政专员公署，民国15年（1926），改为南路绥靖专员公署；民国25年（1936）11月，

广东省派第七区行政督察专员公署驻茂名县，辖信宜、茂名、电白、化县、吴川、廉

江、阳江、阳春和梅录管理局；民国27年（1938）派出南路行署驻茂名县，管理第七、

第八区行政督察专员公署；民国36年（1947），原第七区行政督察专员公署改为第八专

署行政督察区，治所和辖地不变。

中华人民共和国成立后，1949年10月底，信宜、茂名、电白、化县四县属南路专

区。1950年，四县属高雷专区。1952年，属粤西行政区。1956年，属湛江专区。1958

年5月12日，成立茂名市政筹备处，5月23日改为茂名工矿区城市筹备处，8月26日成立

茂名工矿区市，以后陆续将茂名县卫星公社全部和火箭公社大部的7个镇（今金塘、公

馆、新坡、高山、镇盛、鳌头、袂花），茂南城郊经济开发试验区和河东、河西、红

旗、新华、露天矿、官渡、站前7个街道办事处划归茂名工矿区市；火箭公社的小良划

给电白县，火箭公社的兰石、龙首、高栈和超英公社的南盛（今化州市南盛街道局部，

本自然段同）等划给化县。1959年3月22日，国务院批准设立茂名市（县级）为广东省

辖市，同时，以茂名县划属茂名市以外的地区及信宜县设立高州县，化县、吴川县合并

为化州县。1959年5月9日，茂名工矿区市更名为茂名市，市政府设在城区河西。1961年
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4月，信宜、吴川县恢复建制，化州、吴川分县后，兰石、龙首、高栈等划给吴川县，

南盛划给化州县，原属茂名县的其余地区和原信宜县的古丁、马贵、深镇为高州县，

茂名市、信宜县、高州县、电白县、化州县同属湛江专区。1975年，茂名市升格为地

级市。1983年7月，茂名市直隶广东省，辖信宜、高州、电白、化州四县。1985年4月18

日，以原茂名市城区和郊区成立茂南区，茂名市府迁城区河东，原河西旧址改设茂南

区府。至此，茂名市辖一区四县。1993年至1995年，高州、化州、信宜先后撤县设市。

2001年1月，经国务院批准成立茂港区。2011年9月，成立茂名高新技术产业开发区（简

称“高新区”）。2012年4月26日，广东茂名滨海新区挂牌成立，并于2013年4月和7月

先后成立博贺湾海洋经济综合试验区和水东湾新城，与高新区一起构成滨海新区三大发

展平台。2014年初，经国务院批准由原电白县与茂港区合并设立电白区，并于2014年4

月18日正式挂牌成立。至此，茂名市辖两区，代管3个县级市，设广东茂名滨海新区、

茂名高新技术产业开发区、博贺湾海洋经济综合试验区和水东湾新城。

二、地理资源优越丰富

茂名市位于广东省西南部，地处北回归线以南，介于东经110°～114°41′和北纬

21°22′～22°42′，属热带、亚热带季风温和气候。陆域东连阳江市，南濒南海，西邻

湛江市，北接云浮市和广西壮族自治区，境内地势由东北向西南依次为山地、丘陵、台

地、平原，山地面积1300平方公里，海域面积75平方公里。海拔1000米以上的山峰近百

座，大田顶海拔1704米，为粤西第一高峰。

茂名背山面海，地腴水丰，山清水秀，自然资源丰富。（一）土地山地资源：土类

土种达8类192种之多，境内山地温差大，生物种类多，食用、药用、观赏、用材及工业

原料植物多达600余种，森林覆盖率达57.38%，开发潜力巨大。（二）海洋资源：全市

有迂回海岸线220公里、岛屿12个、大小港湾26个，博贺港是广东省最大的渔港；-20米

等深线浅海滩涂面积1.13万公顷。海域具有热带性、活跃性、多样性、边缘性的特点，

有鱼类、虾类、蟹类、贝类以及海胆、海星、海蜇等海洋生物140多种。（三）矿产资

源：已探明矿藏近100种，高岭土的储量和质量居全国之首，油母页岩的储量居全国第

二，玉石矿为全国三大玉矿之一，盛产全国唯一的“南方碧玉”，银岩锡矿居全国第

三，东坑金矿为广东省第二，稀土、斑岩型锡矿、钛矿等储量均居广东省首位。（四）

旅游资源：水东湾省级旅游度假区有“南方北戴河”和“中国第一滩”美称。放鸡岛周

围水下可见度达8米，被誉为“海底公园”。小良镇菠萝山森林公园被联合国列为“人
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与生物圈”水土保持考察点，是国家重点保护森林公园。“粤西第一峰”大雾岭大田顶

风光绮丽，“南海绿色长城”闻名全国，还有根子农业生态园、贡园（荔枝）、水东湾

红树林保护区、高州水库和星罗棋布的温泉等自然景观。高州的冼太庙、宝光塔，信宜

的西江温泉、天马山生态旅游区、大洪国王宫、甲门峡漂流，化州的孔庙、鼓楼，电白

的娘娘庙、御水古温泉，茂南的恐龙蛋化石等人文景观引人入胜。发展滨海旅游、农林

生态旅游、山区风光旅游和文化古迹旅游大有可为。

三、特色文化底蕴深厚

茂名是岭南名邑、南方油城、蕉荔之乡、滨海新城，人文荟萃，文化底蕴深厚，文

物资源丰富，全市共有古建筑、古遗址、古墓葬等不可移动文物808处，其中古建筑286

处、古遗址205处、古墓葬96处、石窟寺及石刻29处、近现代重要史迹及代表性建筑191

处、其他1处；共有文物保护单位137处，其中，国保1处、省保20处、市保27处、县区

保89处。最具影响力的有四大地方特色文化。

（一）冼夫人文化。冼夫人是6世纪岭南地区杰出的越族女首领，历经梁、陈、隋

三朝，一生致力于维护祖国统一、民族团结、人民幸福，被周恩来总理赞誉为“巾帼英

雄第一人”。冼夫人精神对岭南尤其是粤西地区产生了巨大而深远的影响，后辈供奉她

的庙宇遍布岭南、海南及东南亚，千百年来形成了独特的冼夫人文化。中央电视台中文

国际频道《走遍中国》专门制作播出《贡园故事》《冼夫人故里》《猜想俚人》《寻

找俚人》等四集茂名特色文化电视系列专题片，较好地宣传了茂名文化历史。（二）

石油文化。茂名是著名的南方油城，从1955年5月12日经国务院批准成立“茂名页岩油

厂筹建处”起，发展石化工业已有60多年的历史，是华南最大的炼油和石油化工基地。

茂名石化，始建于1955年5月，是中国“一五”期间156个重点建设项目之一，也是广东

省“一五”期间唯一的国家级重点建设项目，是目前国内首家原油加工能力达到千万

吨级、乙烯生产能力达到百万吨级和第三家年原油加工能力超过2000万吨的石油化工企

业，是我国三大炼化一体化企业之一。茂名石化的建设，结束了华南地区没有石油工业

的历史，它60多年的创业历程，孕育了伟大的奋斗精神和深厚的石油文化，增强了茂名

的总体经济实力和城市竞争力。（三）荔枝文化。茂名是我国荔枝的主要生产基地，至

今已有2000多年种植历史，传说的贡园就有4个。漫山遍野的荔枝，其景观可诗可文、

可歌可咏、可书可画。荔枝文化积淀深厚，内容丰富，形式多样，已成为茂名的特色品

牌。（四）民俗文化。茂名的先民在长期的劳动与生活中，形成了粗犷质朴的民间舞
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蹈、顺口悦耳的山歌渔歌、古朴独特的单人木偶戏等文化艺术。这些文化艺术均独具风

格和特色，很有影响力。其中，化州《跳花棚》参加广东岭南民间艺术汇演获金奖；

信宜镇隆飘色《欢乐神州》和《龙马精神》参加“第八届中国文艺山花奖·中国首届

民间飘色（抬阁）艺术展演”，获最高奖“山花奖·民间艺术表演奖”。别具一格的

“年例”风俗，充分展现茂名的风采、魅力和茂名人丰富的情感。近年来，编辑出版了

《冼夫人文化史话》《茂名石油文化史话》《茂名荔枝文化史话》《茂名民俗文化史

话》等特色文化系列丛书，制作了茂名民间民俗艺术DVD影视专辑《民俗奇葩·影视

风采》，先后打造了高州木偶戏、信宜镇隆飘色、高脚狮、信宜玉雕、化州橘红中药文

化等省级非物质文化遗产传承基地。

四、基础设施日臻完善

茂名是广东省与大西南的陆路交通要冲和大西南出海的重要通道，公路、铁路、水

路、管道等综合交通运输体系完备。截至2018年6月底，全市公路通车总里程达到1.76

万公里，农村公路通车里程为1.53万公里，乡村小路通车里程为1.84万公里，已开通道

路客运班线374条，实现100%的乡镇和94.7%的行政村通客运班车，形成了城乡一体、干

支相连的公路客运服务体系；铁路总运营里程319公里；全市港口码头泊位19个（生产

性泊位15个，客运泊位4个），货物年吞吐量2217万吨，基本建成粤西重要交通枢纽。

湛江机场迁建后，市区到机场在半小时车程之内，基本形成立体交通网络。

（一）高速公路方面。近年来，茂名市规划建设“四横三纵”高速公路网络（四

横：沈海高速、汕湛高速及支线、中山至茂名高州高速、云茂高速；三纵：茂名港高

速、包茂高速、汕湛高速化州至吴川段）。其中，境内已建成三条，沈海高速公路、包

茂高速公路和汕湛高速公路（含支线茂名港高速），高速公路通车里程达到361公里；

在建一条，云茂高速公路，全长约89.3公里。（二）铁路方面。茂名市境内有6条铁路

交会（河茂、广茂、茂湛、深茂、洛湛和筹建中的博贺疏港铁路），铁路总运营里程

319公里（不包括约87公里的茂石化铁路专线）。深茂铁路茂名段2018年7月1日开通

动车组列车，填补了茂名市高快速铁路的空白，茂名因此融入了珠三角“两小时生活

圈”。（三）市域快速路网。全市市域路网正在逐步完善，207、228国道以及280、370

省道等15条国（省）道相继完成改造，干线公路路况水平显著提升，形成了以茂名市区

为中心，辐射电白城区、化州市区、高州市区的“半小时生活圈”，辐射信宜市区、滨

海新区的“一小时生活圈”。从茂名市中心城区到信宜市、高州市、化州市、滨海新区
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都有一条高速公路和一条升级改造后的国（省）道两条快速通道。市区组团间快速干线

网形成了“六纵三横”的组团间快速路网格局，可实现北、中、南、东四大组团之间的

互联互通。（四）港口建设。茂名港是国家对外开放一类口岸，包括水东港区、博贺

新港区、博贺港区、吉达港区（规划）四个港区，规划茂名港总用地面积约46.4平方公

里，规划建设各类生产性泊位200个，其中10万吨级以上泊位24个，5万—10万吨级泊位

45个，5万吨级以下泊位131个，可形成港口吞吐量3.5亿吨以上。目前，重点开发建设

博贺新港区，茂名港博贺新港区是自然资源得天独厚的深水良港，拥有水深好、泥沙少

等特点，被交通部定位为广东省沿海重要港口、综合性运输体系的重要枢纽、工业港为

主体的多功能与现代化综合港口。总投资24.8亿元的博贺新港区东、西防波堤主体工程

已完工；总投资约21.7亿元的博贺新港区通用码头工程于2016年12月开工建设；总投资

约28.5亿元的粤电煤炭码头工程水工工程基本建成；博贺新港区30万吨级航道、30万吨

级原油码头、东区油品码头、东区化工码头、利丰散货码头和港政码头等项目正在加快

推进前期工作。现代化通信网络和电网建设进度超前，可满足全市经济社会跨越式发展

的需要。

五、经济社会蓬勃发展

建市60年来，特别是改革开放以来，茂名坚持以中国特色社会主义理论体系统揽经

济社会发展全局，努力推进经济社会又好又快发展，全市经济较快增长、社会事业全面

进步，经济社会发展的基础、动力、活力和后劲明显增强。茂名已先后被评为国家园林

城市、全国创建文明城市工作先进城市、全国城市环境综合整治先进城市、中国优秀旅

游城市、全国综合实力百强城市、全国减灾安居工程模范市、全国科技强警示范市、广

东省卫生城市、广东省文明城市等。

茂名产业特色鲜明。（一）石化工业有龙头，素以“南方油城”著称。茂名发展

石化工业具有产业基础坚实、区位条件优越、淡水资源丰富、深水良港具备、环境容量

大、技术人才多的优势，是全国重要的石油化工基地和能源基地。作为中国石化炼化企

业排头兵的茂名石化，“十一五”期间，经济效益首次名列中国石化炼化企业第一位；

“十二五”期间，企业管理水平不断提高，多数技术经济指标跃居国内同行业前茅，经

济效益保持同规模炼化企业首位，而且年盈利额在中国石化炼油、化工板块利润总额中

所占比例逐年提升；2017年，经济效益再创历史最好水平。截至2018年6月底，已加工

4.13亿吨原油，生产1619.1万吨乙烯，累计实现利税3823.59亿元，至今已连续8年成为广
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东省纳税冠军。2017年，全市全年规模以上工业完成总产值2735.26亿元，实现增加值

872.57亿元，工业经济效益综合指数576.95%；全员劳动生产率53.59万元/（人·年），

产品销售率98.08%；主营业务收入比上一年增长16.5%；利润总额比上一年增长21.8%。

（二）“三高”农业基础厚实，享誉国内外，是著名的农业大市、中国水果生产基地和

“中国罗非鱼之都”。已经建成粮、油、蔬菜、水果、水产、养殖、畜牧、南药等十

多个农业商品生产基地。电白是省渔业、盐业重点基地，海参、龙虾、鲜蚝等享誉省

内外。茂名以荔枝、龙眼、香蕉为代表的热带、亚热带水果驰名国内外。2017年，全市

完成农业增加值457.17亿元，全年粮食产量148.11万吨，糖蔗产量35.52万吨，油料产量

15.23万吨，蔬菜产量305.53万吨，水果产量350.02万吨，肉类总产量61.48万吨，出栏肉

猪554.2万头，出栏家禽14000.3万只，水产品总产量90.72万吨（其中海产品产量60.66万

吨，淡水产品产量30.06万吨）。（三）县域经济较有特色，具有地方特色的支柱产业

逐步形成规模。高州的劳保手套业出口数量和总额均占全国同类产品出口的1/2；电白

香精香料生产企业产值居全国各县市前列，海滨度假旅游、网箱养殖等健康发展；信宜

的竹编、玉器加工、山地养鸡、林化工等产业已成为该市经济增长和农民增收的可靠保

障和稳固支撑；茂南成为全国最大的高岭土产品供应基地；化州的橘红药业、美术瓷颇

具特色。

党的十八大以来，茂名深入贯彻落实党的十八大、十九大和一系列中央全会精神，

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧抓住省委、省政府构建“一核一带

一区”区域发展新格局、打造沿海经济带新增长极的战略机遇，按照市委“一个总体目

标、三个阶段性目标、六个行动计划”工作目标，抢抓机遇，奋发有为，以不懈奋斗的

姿态走好高质量发展的茂名之路，推动经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生

态文明建设和党的建设取得新突破，不断加快建设美丽的现代化的滨海新茂名和全面建

成小康社会的进程，为广东“四个走在全国前列”彰显茂名担当、做出茂名贡献。

“把茂名建成美丽的现代化的海滨城市”，是时任中共中央总书记、国家主席、

中央军委主席江泽民同志在20世纪90年代初对茂名提出的殷切期望。2009年9月，时任

中共中央政治局委员、广东省委书记汪洋同志在粤西地区（茂名市）现场会上指出，茂

名的滨海新城建设规划具有很强的前瞻性和针对性，干好了将来会名留青史；2011年3

月31日，汪洋同志明确要求成立广东省茂名滨海新区。2012年4月26日，广东茂名滨海

新区正式挂牌成立。茂名滨海新区规划面积1688平方公里，跨电白区、茂南区，着眼于

“港业城”一体化发展，以港口建设为突破口，以港兴业，以港促城，建设区域性航

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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运、物流中心和综合交通枢纽，带动临港产业和城市发展；以全力打造世界级石化产业

基地、信息产业基地和先进制造业基地，建设国家级滨海休闲度假胜地、滨海旅游产业

试验区；围绕“一带一轴两城四港五区”（“一带”即滨海发展带，“一轴”即南北发

展轴，“两城”即环水东湾新城、博贺湾新城，“四港”即博贺新港区、吉达港区、水

东港区、博贺渔港区，“五区”即高新技术产业区、河西工业区、博贺临港工业区、信

息产业经济区、滨海旅游区）展开战略布局，把该区建设成为我国重要的港口和美丽的

滨海新城；构建广东面向东盟开放的重要门户。该区将按照“三步走”战略有序推进，

实现“五年具规模、十年见新城、二十年创一流”的目标。目前，该区全力打造高新

区、博贺湾海洋经济综合试验区与水东湾新城三大发展平台，迅速拉开了大发展架势。

市民大道已正式通车，市一中新校区、会展中心已投入使用，新港大道南段10.8公里完

成路面主体工程，新港大道尾段、北段及海洋大道正抓紧施工；水东港区功能进一步完

善，茂名港的博贺新港区物流通用码头、30万吨级原油码头、20万吨级矿石码头、10万

吨级煤炭码头工程加快推进；中国港湾集团、中化集团、广州港集团、碧桂园集团等一

批知名企业纷纷落户滨海新区，一个崭新的、产业实力雄厚的、美丽的现代化海滨城市

正在南海之滨崛起！

编　者

2018年12月
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