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在全球气候持续变暖的大背景下，巴宜区各类极端天气气候事件频繁发

生，气象灾害造成的损失和影响不断加重，而气象灾害的突发性、反常性和不

可预见性日益突出，极端天气气候事件加剧会给巴宜区经济社会发展、人民群

众生活及生态环境带来严重的影响和损失。为了进一步强化防灾减灾和应对气

候变化的能力，在生态脆弱的巴宜区形成有效抵御气候变化风险的机制和能

力，明确本地主要气象灾害的特点和防御重点，逐步完善预测预警和防灾减灾

体系，制定本地气象防灾减灾工作的指导思想、目标、主要任务和保障措施，

为全面建设小康社会和构建社会主义和谐社会提供优质服务，为政府实施抢险

救灾、保护人民生命和财产安全提供科学依据，林芝市气象局在上级部门的指

导和巴宜区各相关部门的协助下，历经 1 年多的时间，编制了《西藏林芝市巴

宜区气象灾害防御规划》。《西藏林芝市巴宜区气象灾害防御规划》分析研究

了巴宜区气象灾害的空间分布和时间演变趋势的特征，从工程类气象灾害防御

现状、非工程类气象灾害防御现状、存在的问题和面临的形势三个方面系统地

总结了巴宜区气象灾害的防御现状，依据气象灾害资料、社会经济资料、地理

信息数据对巴宜区气象灾害进行了风险区划、防御分区，同时根据气象灾害的

特点提出了科学合理的防御措施；最后用三个章节的内容详细阐述了气象灾害

防御管理、气象灾害调查评估、救灾与重建、气象灾害防御的保障措施。

气象灾害涉及社会各方面，收集灾害资料难度大，收集灾害资料的过程是

一项艰难的过程。林芝市巴宜区现有 1 个国家气候基准站，9 个自动气象站，

但大多集中在 318 国道色季拉山至鲁朗沿线上，西部及西北部站点稀少，各站

点气象资料参差不齐，因此，唯有利用巴宜区国家气候基准站的资料，这也造

成在空间上可能存在一些差异。由于规划工作涉及各方面，加之时间仓促，若

有不当之处，敬请批评指正。

《西藏林芝市巴宜区气象灾害防御规划》编委会

2017 年 5月 20 日

编写说明
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在全球气候持续变暖的大背景下，巴宜区各类极端天气气候事件频繁发

生，气象灾害造成的损失和影响不断加重，气象灾害的突发性、反常性和不可

预见性日益突出，极端天气气候事件加剧会给巴宜区经济社会发展、人民群众

生活及生态环境带来严重的影响和损失。巴宜区的主要气象灾害有干旱、洪

涝、霜冻、雷暴、冰雹、大风、暴雪等，以及因气象因素引发的衍生、次生灾

害，这些灾害对农业、林业、水利、环境、能源、交通运输、通讯等行业的影

响越来越大，经济损失越来越严重。因此，加强气象灾害防灾减灾工作，是经

济社会又好又快发展必须重视和解决的重大现实问题，是保障人民生命财产安

全必须重视和解决的民生问题，是促进人与自然和谐相处必须重视和解决的重

大战略问题。

《西藏林芝市巴宜区气象灾害防御规划》( 以下简称《规划》) 的编制以

科学发展观为指导，以《国家气象灾害防御规划（2009 ～ 2020 年）》和《西

藏自治区气象灾害防御规划》为依据，以气象灾害风险调查和区划为基础，以

巴宜区多发、频发气象灾害的防御为重点 , 充分发挥政府各部门、基层组织、

各企事业单位在防灾减灾中的作用，着力加强气象灾害监测预警、预报服务、

风险管理、应急处置工作，建立健全“政府领导、部门联动、社会参与”的气

象灾害防御机制，提高全社会防灾减灾意识，提升气象防灾减灾综合能力，是

一个基础性、科学性、前瞻性、实用性、可操作性均较强的成果 , 对巴宜区人

民政府指导防灾减灾和经济生产、趋利避害、保障人民生命财产安全和社会和

谐稳定具有重要参考价值。

序
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《规划》正式颁布实施，凝聚西藏自治区气象局、林芝市气象局、巴宜区

人民政府及发改委、民政局、农牧局、水利局、交通局、国土局、旅游局、统

计局等有关领导和专家的心血与汗水，在此，谨向参与《规划》编制的同志们

表示衷心的感谢 !

　　　　　　　　　　　　　     西藏林芝市巴宜区人民政府　　

　　　　　　　　　　　　　　　　　2017 年 6 月 7 日　
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林芝市地处西藏东南部，位于北纬 26°52′～30°40′，东经 92°09′～98°47′。

东临昌都市的左贡县和云南省，南抵缅甸、印度并与山南地区的错那、隆子县

相毗连，西靠山南地区的曲松、加查、桑日和拉萨市的墨竹工卡县，北与那曲

地区的嘉黎，昌都市的边坝、洛隆、八宿县接壤。东西长 646.7 千米，南北宽

353.2 千米，总面积为 11.7 万平方千米，平均海拔高度在 3　100 米以上。

巴宜区是西藏东南部的一颗璀璨明星，受印度洋暖湿气流影响，巴宜区属

高原温带半湿润季风气候区。2005 年 10 月 9 日，西藏自治区巴宜区人民政府

驻地由林芝镇迁至八一镇新城区，2015 年 3 月 16 日，国务院批复同意撤销

林芝地区和林芝县，设立地级林芝市和林芝市巴宜区，6 月 5 日，巴宜区正

式成立。

巴宜区位于北纬 29°21′～ 30°15′19″，东经 93°27′～ 95°17′25″，地处雅鲁藏

布江中游地带，全区总面积 10　238 平方千米，耕地面积 3.8 万亩，草场面积

56.5 万亩，森林面积 502 万亩，东西长 177.2 千米，南北宽 98.6 千米。辖 4

镇 3 乡、67 个行政村，总人口 6.7 万人（2015 年）。辖区东邻墨脱县，南接

米林县，西部和西北部与工布江达县交界，北部和东北部与波密县相通。距自

治区首府拉萨 400 千米，距林芝机场约 50 千米。巴宜区平均海拔 3　000 米，相

对高差 2　200～ 4　700 米，位于巴宜与米林交界的加拉白垒峰，海拔 7　294 米。

《西藏林芝市巴宜区气象灾害防御规划》中所指的气象灾害主要包括干

旱、洪涝、霜冻、雷暴、冰雹、大风、暴雪等所造成的灾害，以及由气象因

素引发的衍生、次生灾害，包括农牧业气象灾害、林业气象灾害、水文气象灾

害、交通气象灾害、电力气象灾害等。

为进一步加强巴宜区气象灾害的科学预测和预防工作，加快巴宜区气象防

灾减灾体系建设，强化防灾减灾和应对气候变化能力，指导各乡镇人民政府实

施本行政区域气象灾害防御，最大限度减少气象灾害造成的损失，以《国家气

象灾害防御规划》《西藏自治区气象灾害防御规划》为指导，科学编制《西藏

前　言
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林芝市巴宜区气象灾害防御规划》具有重要的现实意义。

《西藏林芝市巴宜区气象灾害防御规划》（以下简称《规划》）是气象灾

害防御工程性和非工程性设施建设以及城乡规划、重点项目建设的重要依据，

也是全区社会防灾减灾的科学指南。通过《规划》的实施，推动全区经济社会

发展再上新台阶，为全面建设惠及全区人民的小康社会提供保障。

本《规划》适用于巴宜区行政区域内气象灾害防御，适用期限为

2017～ 2027 年，其中规划基准年为 2017 年，近期适用期限为 2017～ 2018 年，

远期适用期限为 2019～ 2027 年。
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第一章　总则

1.1　规划的目的和意义

防御气象灾害是公共安全的重要组成部分，是政府履行社会管理和公共

服务职能的重要体现，是重要的基础性公益事业。气象灾害防御规划，是气

象灾害防御工程性和非工程性设施建设及城乡规划、重点项目建设的重要依

据，也是全社会防灾减灾的科学指南。在全球气候持续变暖的大背景下，各

类极端天气气候事件更加频繁，气象灾害造成的损失和影响不断加重，气象

灾害的突发性、反常性和不可预见性日益突出，严重威胁人民群众生命财产

安全，给国家和社会造成巨大损失。巴宜区受印度洋暖湿气流的影响，气候

温和湿润，属高原温带半湿润季风气候区。平均海拔 3　000 米左右，相对高差

2　200～4　700 米，最高地段处于东久与米林交界处，海拔在 6　000 米左右，最

高峰加拉白垒峰，海拔 7　300 米，最低处为巴玉村，海拔 1　600 米，相对高差

达 4　700 米。雅鲁藏布江与尼洋河流经境内并在此相汇，境内山峦起伏，地势

险峻，森林广布，地貌类型复杂多样。由于特殊的地理环境，导致巴宜区自然

灾害频繁发生，且种类繁多，如：洪涝、干旱、雪灾、霜冻、冰雹、雷电、大

风等，气象灾害损失占所有自然灾害总损失的 70% 以上，气象灾害造成的损失

和影响不断加重，各类极端天气气候事件更加频繁，由原生灾害引发的山体滑

坡、泥石流、森林火灾、雪崩、农业病虫害等次生灾害频繁发生，对巴宜区经

济社会发展、人民群众生活及生态环境构成很大威胁。为了进一步强化防灾减

灾和应对气候变化能力，明确本地主要气象灾害的特点和防御重点，制定本地

气象防灾减灾工作的指导思想、目标、主要任务和保障措施，指导未来十年地

方气象防灾减灾工作，将气象灾害防御从过去分散的、被动应急的状况，转变

为政府的日常管理工作序列，逐步建立完善的气象防灾减灾体系，统筹防御各
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类气象灾害，提升气象防灾减灾综合能力，为全面建设小康社会和构建社会主

义和谐社会提供优质服务，为政府实施抢险救灾、保护人民生命安全提供科学

依据，根据《国家气象灾害防御规划》指导意见，特编制《西藏林芝市巴宜区

气象灾害防御规划》。

1.2　编制依据

1.2.1　法律、法规

以《中华人民共和国气象法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共

和国防洪法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防沙治沙法》《中华人民共

和国防汛条例》《地质灾害防治条例》《人工影响天气管理条例》《气象灾害防御

条例》《国家突发公共事件总体应急预案》和《西藏自治区气象条例》《西藏自治区

自然灾害救助应急预案》《西藏自治区防雷减灾管理办法》《西藏自治区人工影响

天气管理办法》《西藏自治区地质灾害防治管理暂行办法》《西藏自治区气象灾害

应急预案》《西藏自治区气象灾害防御办法》《林芝市气象灾害应急预案》《林芝气

象与防灾减灾》《巴宜区气象灾害应急预案》等法律、法规为依据。

1.2.2　重要文件

《西藏林芝市巴宜区气象灾害防御规划》编制依据的重要文件有：“中央第六

次西藏工作座谈会精神”、《国务院关于加快气象事业发展的若干意见》《国务院办

公厅关于进一步加强气象灾害防御工作的意见》以及《西藏自治区“十三五”时期国

民经济和社会发展规划纲要》《西藏自治区人民政府关于加快气象事业发展的若干

意见》《西藏自治区人民政府关于贯彻国务院办公厅关于进一步加强气象灾害防御

工作意见的实施意见》、“全国气象部门第六次西藏工作会议精神”、《中国气象局

关于推动西藏气象事业又好又快发展的意见》《西藏自治区气象局关于组织开展县

级气象灾害防御规划编制工作的通知》《西藏自治区人民政府办公厅关于落实县级

气象防灾减灾政府管理职能的通知》等。

1.2.3 相关资料及规划

《西藏林芝市巴宜区气象灾害防御规划》编制依据的相关资料及规划有《全

国中小河流治理和病险水库除险加固、山洪地质灾害防治、易灾地区生态环境综

合治理总体规划（征求意见稿）》《西藏自治区“十三五”时期国民经济和社会发展
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纲要、西藏自治区中长期科学和技术发展规划纲要（2006～2020 年）》《西藏自治

区水利发展“十三五”规划、西藏自治区重点地区中小河流治理规划（2009～2020

年）》《“十三五”西藏气象基础能力建设项目建议书》《“十三五”西藏气象重点

工程建设项目建议书》《林芝市“十三五”时期国民经济和社会发展纲要》《巴宜区

“十三五”时期国民经济和社会发展规划纲要》《西藏自治区林芝市地质灾害防治

规划（2008～2020 年）研究报告》《林芝气象与防灾减灾》。《西藏林芝市巴宜区气

象灾害防御规划》以上述法律、法规、文件和规划为依据，以《国家气象灾害防御

规划》《西藏自治区气象灾害防御规划》《林芝气象与防灾减灾》为指导，结合巴宜

区当地的实际情况，编制《西藏林芝市巴宜区气象灾害防御规划》（以下简称《规

划》）。

1.3　适用范围与期限

《规划》适用范围：本《规划》是巴宜区气象灾害防御工作的指导性文

件，适用于西藏林芝市巴宜区区域内。

规划期限：规划期为 2017～2027 年，规划基准年为 2017 年。

1.4　指导思想

高举中国特色社会主义伟大旗帜，全面贯彻党的十八大和十八届三中、四

中、五中全会和中央第六次西藏工作座谈会精神，以马克思列宁主义、毛泽东

思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，深入贯彻习

近平总书记系列重要讲话精神，特别是“治国必治边、治边先稳藏”的重要战

略思想和“加强民族团结、建设美丽西藏”的题词精神，坚持以“四个全面”

战略布局为统领，统筹人与自然和谐发展；以气象灾害风险调查和区划为基

础，以地方多发、频发气象灾害的防御为重点 , 以监测预防为主要手段，以确

保人员安全、最大限度地减少经济损失、保障社会稳定为主要目的，建立健全

“政府领导、部门联动、社会参与”的气象灾害防御机制，综合运用行政、法

律、科技、市场等多种手段，着力加强气象灾害监测预警、预报服务、应对准

备、应急处置工作，提高全社会防灾减灾意识，建立健全综合减灾管理体制和

运行机制，逐步完善灾害防御体系，全面提高气象灾害防御能力，趋利避害，

保障人民生命财产安全、经济发展和社会和谐稳定。
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