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摘 要

农业乃立国之根本，粮食乃国民之保障，资源乃粮食之基石。诚然，
我国粮食生产近十一年来实现连年增产，但面临的资源约束形式却逐年显

著。根据国土资源部 2013年公布的第二次全国土地调查结果显示，2001—
2008年我国实际耕地面积以年均 0． 67%的速度递减，而 2008—2012 年以
年均 2． 65%的速度递增，其中有相当部分需要退耕还林、还草、还湿和休
耕，也有一部分因受到严重污染而导致不适宜耕种，还有一定数量因表土

层破坏、地下水超采等已影响耕种。因此，从这一意义上来讲，当前及未
来相当长一段时期内我国耕地资源形势依然严峻，耕地资源约束日益增

大。与此同时，另一个不可忽略的重要特征是，我国水资源的人均占有量
严重不足、时空分布不均衡，与耕地、人口的地区分布也不相适应，尤其
是 13个粮食主产区水资源总量占比不足。水资源禀赋与粮食贡献之间极为
不匹配，水资源空间布局不均，特别是粮食主产区，已成为我国粮食生

产、保障国家粮食安全的重要制约因素。资源约束日趋显著的背景下，在
全面实施新形势下国家粮食安全战略的政策导引下，如何保障中国的粮食

有效供给，是当前亟待解决的重大而又紧迫的现实问题。
本研究以中国境外农业资源利用为研究主题，重点依托国家软科学研

究计划项目《利用境外农业资源缓解中国粮食安全问题研究》 ( 项目编号:
2012GXS4D092) 的支持和前期研究基础，采用文献研究与社会调查相结
合、定性分析与定量分析相结合、系统研究与案例分析相结合等多种方
法，以比较优势投资理论、资源禀赋理论、小规模技术理论和技术地方化
理论为基础，以中国粮食安全保障为前提，分析探讨中国境外农业资源利

用及其相关问题。在探讨中国境外农业资源利用的必要性与现实特征，以
及影响中国境外农业资源利用的制约因素的基础上，深入考察中国境外农
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业资源利用的间接视角———粮食进口与粮食安全之间的关系，构建境外农
业资源直接利用的“主体培育———区位选择———风险识别与评价”三个缓
解中国粮食安全问题的基本框架和实施路径及其相关的保障机制体系。本
研究主要内容包括:

第一部分: 导论。在导论部分，交代了选题的背景和研究的理论与现
实意义; 考察国内外与本研究有关的研究动态，对相关文献和研究成果进

行回顾; 陈述研究的技术路线和研究中采用的基本方法; 介绍论文框架和

可能的创新点。
第二部分: 第一章、第二章。通过对本研究理论基础和实践探索的总

结，分析了中国境外农业资源利用的必要性与现实特征、制约因素与成
因。其中，第一章对粮食、粮食安全、农业生产资源和境外农业投资等核
心概念加以界定，阐明了本研究的理论基础和境外农业资源与粮食安全的

关系; 第二章指明了中国境外农业资源利用的必要性和和现实特征，并对

境外农业资源利用的制约因素及其成因进行了剖析。
第三部分: 第三章、第四章、第五章、第六章、第七章。这是本研究

的正文和核心部分，对粮食安全视角下的中国境外农业资源的间接利

用———粮食进口与粮食安全的关系、境外农业资源直接利用的实施路径和
保障机制进行了具体分析和阐述。本研究认为，在粮食安全保障下中国境
外农业资源利用的框架体系和实施路径中，“粮食进口”是境外农业资源
间接利用保障粮食安全的核心，“主体培育”是境外农业资源直接利用的
前提，“区位选择”是境外农业资源直接利用的关键，“风险识别与评价”
是境外农业资源直接利用的补充，“保障机制”是境外农业资源利用的政
策手段。
第四部分: 研究结论与后续研究展望。阐述基于前三部分的综合研究

所得出的基本结论以及后续研究的努力方向。
本研究在充分借鉴国内外关于境外农业资源利用方面的理论研究与实

践探索成果的基础上，对粮食安全视角下我国境外农业资源利用及其相关

问题进行了有益探讨，可能的创新点包括:

第一，理论上可能的创新。国内外现有的研究中，涉及粮食安全的文
献有很多，主要在资源要素、粮食国际贸易、市场波动和粮食自给等几个
方面进行研究，但是在比较优势、资源禀赋和对外投资理论基础上，从粮
食安全的视角实证考察境外农业资源利用对中国粮食供给保障的影响的文

献相对较少，开展本研究是对现有研究的一种有益补充和拓展。
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第二，内容上可能的创新。首先，本研究从粮食安全的角度，提出境
外农业资源利用的总体框架和思路，明确境外农业资源利用，缓解中国粮

食安全的具体路径和政策。在研究思路上，具有逻辑性和系统性; 在实践
上，对中国实施农业走出去战略具有重要的参考性和指导性。其次，本研
究关注中国境外农业资源利用如何保障粮食安全问题，而粮食安全视角下

考察境外农业资源利用，通常采取的方式主要为两种: 一种是由粮食出口

国在其资源禀赋条件下生产或加工，而中国直接从其进口粮食; 第二种是

采取对外直接投资的形式，在考察其资源条件的前提下，采取直接投资的

方式，利用其土地、劳动等资源对目标国农业进行投资，最终将粮食产品
进口到国内。本研究将境外农业资源利用划分为直接利用和间接利用两种
形式，纳入研究范围，这对丰富现有对粮食安全视角下研究境外农业资源

利用这一问题的相关文献，在研究内容和深度上可能是一种创新。
第三，方法上可能的创新。一是在考察粮食进口与粮食安全的关系

时，首先借助粮食净进口依存度与粮食自给率的互补关系，分别测算了四

大粮食作物的净进口依存度，其次将产业经济学度量集中程度的几个指

标: 行业集中率 ( CRn ) 、赫芬达尔—赫希曼指数 ( HHI) 、洛伦兹曲线和
基尼系数应用于粮食进口来源国集中度的考察，这可能是一点创新。二是
在评价境外农业资源利用的风险时，引入灰色理论中的灰色关联评价方

法，并将其与模糊层次分析法进行对比，这在现有研究文献中可能尚不

多见。
第四，研究结论上可能的创新。研究结果发现，中国境外农业资源利

用的理想区位应选择在具有丰富自然资源和良好市场空间的东盟、非洲、
拉丁美洲、俄罗斯等地区和国家。具体来讲，东盟等周边国家应当作为我
国境外农业资源利用的优先区位; 非洲、拉丁美洲等国家和地区应当作为
我国境外农业资源利用的核心区位; 俄罗斯应当作为我国境外农业资源利

用的重点区位。
虽然本研究有所创新，但还存在某些局限性，尚有需要进一步深入研

究的问题:

第一，中国境外农业资源利用关键在于中国企业的农业对外投资风险

程度，因此境外农业资源利用的风险因素指标体系构建是本研究的重点，

中国境外农业资源利用所面临的各类风险因素的选取时虽查阅了大量文献

与征询了湖北种子公司聘请的 10位专家学者的建议，但风险因素指标选择
也并未实现相互之间的独立性与全面性，在一定程度上尚存在遗漏的可能
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性。后续研究可采取不同的、更为恰当的方法进行对比，以使风险因素指
标的选取将更具准确性、完整性。
第二，境外农业资源利用的风险评价是一项复杂性和高难度兼备的研

究工作，现有研究发现风险模糊综合评价法可以在某种程度上实现评价目

的。然而，该方法所得出的评价结果的有效性直接依赖于对境外农业资源
利用项目相关的直接数据资料的获取，如果我们可以获取中国境外农业资

源利用企业层面的、大横截面的抽样数据，那么对中国企业境外农业资源
利用的风险评价结果的精确性将大幅提高。另外，本研究中无论是模糊综
合评价还是灰关联法都涉及权重的专家评判打分，受专家主观意识等因素

的制约，研究结论的可信性值得商榷。同时，在专家组的选择上，若能综
合国务院政策研究室、商务部对外投资合作和经济合作司、农业部对外经
济合作中心等政府层面的专家、科研院所的研究人员、农业对外投资企业
的管理人员三方专家对境外农业资源利用的风险因素重要性程度打分，则

风险评估的结果将更加准确，也更具代表性。
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导　论

　　

一、选题背景与研究意义

（一）选题背景

随着对外开放的进一步推进和我国经济的快速发展，我国人均粮食拥
有量和粮食总产量的增长速度有目共睹。自改革开放以来，全国粮食总产
量从３．０５亿吨增加到６．０２亿吨，几乎增加了一倍；从每亩耕地的粮食产
量看，改革开放初期是１６８．４９公斤，到２０１３年增加到每亩３５８．４４公斤，

增长率达到１１２．７４％；我国居民人均粮食拥有量也从改革开放初期的３１９
公斤，增长到２０１３年的４４３．４６公斤，而２０１３年世界人均粮食拥有量是

３８８．２５公斤①，已超过世界平均水平５５．２１公斤。进入２１世纪以来，粮食
生产取得了突飞猛进的进展。

粮食安全是国家稳定的基础。２０１４年，我国着手实施全新的粮食安全
战略，其核心目标是 “以我为主、立足国内、确保产能、适度进口、科技

１

① 该数值为作者整理而来：采用联合国粮农组织 （ＦＡＯ）数据库２０１５年最新公布的全世界
谷物总产量 （ＣｅｒｅａｌｓＴｏｔａｌ—Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ （ｔｏｎｎｅｓ））除以全球人口总数 （Ｔｏｔａｌ　Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ－ Ｅｓｔ．
＆Ｐｒｏｊ．－Ｂｏｔｈ　ｓｅｘｅｓ（１０００））。这里需要特别说明的是，我国对粮食的界定与国际上通行的概念
有所差异，国内现有的研究文献或官方文件中一般都是将国际通行的 “ｆｏｏｄ”一词翻译为粮食，

然而在我国现行的国内相关文件或文献中 “粮食”一词的概念和内涵相对比 “ｆｏｏｄ”的内涵而言
要狭窄的多，国内对 “粮食”一词的界定通常包含三个方面：谷物、豆类和薯类。与联合国粮农
组织、世界银行和 ＷＴＯ等国际权威官方组织对 “粮食”一词的行文表述相比，我国对 “粮食”

的范围界定相对更为广泛，从统计口径意义上来讲，我国 “粮食”内涵中的 “谷物”与国际通行
的 “粮食”概念具有一定的可比性。故而，作者在此计算的世界人均粮食拥有量仅以谷物作近似
代理进行比较。在本文的其余章节中，凡是涉及与国际上其他国家进行粮食对比分析的地方，均
采用此定义下的粮食概念，来源于联合国粮农组织统计数据库、世界银行和 ＷＴＯ统计数据库的
粮食数据，定义范围也与此相同。本文所涉数据均来源于各官方统计数据库的最新公布数据 （不
同数据库最新数据年份略有差异）。



支撑”，我国农业在连续十年增产的基础上再获丰收，粮食生产实现中华
人民共和国成立以来的 “十一连增”①。我国在粮食生产方面取得的骄傲成
绩，是和其他国家以及全球农业的发展离不开的，也为贫困地区粮食安全
问题的解决提供了有力支持。表０－１报告了我国进入２１世纪以来，三大
粮食作物小麦、水稻和玉米的产量和亩均产出及其与世界产量和亩均产出
的对比情况。从表中可以清晰地看出，除大豆年产量年份之间略有波动
外，小麦、水稻和玉米是连年增产。为更清晰的看出我国四大粮食作物的
产出趋势，图０－１报告了２０００—２０１３年中国与世界小麦、水稻、玉米和
大豆的亩产产出情况。据图分析可知，２０００—２０１３年除大豆单位产出呈下
降趋势外，我国小麦、水稻和玉米单产都取得了可观的收获，增产效果比
较明显，单产显著高于世界平均水平。综合表０－１和图０－１报告的数据
来看，与世界平均水平相比，我国粮食产量和生产率水平整体上表现出较
为明显的优势特征。

表０－１　中国与世界四大粮食作物产量对比

　　类别

年份　　

小麦 水稻 玉米 大豆

中国 世界 中国 世界 中国 世界 中国 世界

２０００　 ９９６．３６　５８５６．９１　１８９８．１４　５９９３．５５　１０６１．７８　５９２４．７９　１５４．１２　 １６１２．９９

２００１　 ９３８．７３　５８９８．３３　１７９３．０５　５９９８．２８　１１４２．５４　６１５５．３４　１５４．０７　 １７８２．４５

２００２　 ９０２．９０　５７４７．４３　１７６３．４２　５７１３．８８　１２１４．９７　６０４８．７２　１６５．０５　 １８１６．７８

２００３　 ８６４．８８　５６０１．２９　１６２３．０４　５８７０．３１　１１５９．９８　６４５１．６５　１５３．９３　 １９０６．５２

２００４　 ９１９．５２　６３２１．４４　１８０５．２３　６０７９．８６　１３０４．３４　７２８９．７１　１７４．０４　 ２０５５．２４

２００５　 ９７４．４５　６２６７．３９　１８２０．５５　６３４４．４４　１３９４．９８　７１３６．８２　１６３．５０　 ２１４５．６１

２００６　 １０８４．６６　６０２３．３２　１８３２．７６　６４１２．０７　１５１７．３１　７０６８．４７　１５５．００　 ２２１９．６６

２００７　 １０９２．９８　６１２８．７４　１８７３．９７　６５６９．７８　１５２４．１９　７９０１．１５　１２７．２５　 ２１９７．２７

２００８　 １１２４．６４　６８３２．０７　１９３２．８４　６８８４．１５　１６６０．３２　８３０６．１１　１５５．４２　 ２３１２．７２

２

① ２０１４年中国粮食产量增长数据来自中国政府官方文件。由于数据的可获得性，表０－１和
图０－１中均未包含２０１４年各粮食作物数据。
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　　类别

年份　　

小麦 水稻 玉米 大豆

中国 世界 中国 世界 中国 世界 中国 世界

２００９　 １１５１．１５　６８６７．２０　１９６６．８１　６８６９．５８　１６４１．０８　８２０２．０３　１４９．８１　 ２２３４．１１

２０１０　 １１５１．８６　６４９３．２５　１９７２．１２　７０１９．９９　１７７５．４１　８５１２．７１　１５０．８３　 ２６５０．４２

２０１１　 １１７４．１４　６９９３．８９　２０２６．６７　７２６１．２２　１９２９．０４　８８７８．５５　１４４．８５　 ２６１９．４０

２０１２　 １２１０．３０　６７１４．９７　２０５９．３６　７３８１．８８　２０５７．１９　８７２７．９２　１３０．５０　 ２４１１．４２

２０１３　 １２１７．２７　７１３１．８３　２０５０．１５　７４５７．１０　２１７８．３０　１０１６７．４０　１２５．００　 ２７６４．０６

　　注：单位：亿公斤。本表数据由作者整理计算而来。本表中中国仅指中国大陆地
区，不包括香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾省，以下各表、图除特别说明外，

均与此相同。

资料来源：联合国粮农组织数据库。

图０－１　四大粮食作物生产率趋势———中国与世界的对比

　　注：单位：公斤／亩。本图由作者整理绘制而成。

资料来源：联合国粮农组织数据库。

　　然而，在看到可喜的成绩的同时，也应当看到我国粮食生产的自然

３
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资源缺乏、资源配置不合理等问题。据国土资源部统计数据显示，２００１
年我国耕地面积为１９．１４亿亩，２０１２年我国耕地面积略有上升，为

２０．２７亿亩。从图０－２分析可知，２００１—２００８年我国实际耕地面积以
年均０．６７％的速度递减，而２００８—２０１２年以年均２．６５％的速度递增。

诚然，从２０１２年的整体数据来看，我国在落实最严格的耕地保护制
度，强化耕地保护目标责任制，加大基本农田建设和土地整理复垦开
发力度的同时，坚守住了１８亿亩耕地红线。固然，在２００９—２０１２年
这一时期全国通过土地整治、农业结构调整等促使可耕地面积不降反
增，但一个不可忽略的事实是，第二次全国土地调查结果显示，截至

２００９年１２月３１日，全国耕地面积为１３５３８．５万公顷，比基于第一次
全国土地调查的２００９年变更调查数多出１３５８．７万公顷 （约２亿亩），

这是因为第二次全国土地调查相比于第一次全国土地调查而言，在调
查的方法、标准和采用的先进技术等方面有了很大改善和提高，加上
国家加大了对农村税费的改革力度，才出现了以上的结果。更为重要
的是第二次全国土地调查 （２００９—２０１２年）相对于第一次全国土地调
查 （２００９年之前）多出的１３５８．７万公顷耕地中，包括了退耕还林、

还草、还湿和休耕的部分耕地，还有部分耕地已经在一定程度上受到
了污染，已不适合用于农业生产，另外，部分耕地由于水土流失导致
土壤肥力严重下降，已不适合用于耕种。因此，从这一意义上来讲，

当前及未来相当长一段时期内我国耕地资源形势依然严峻，耕地资源
约束日益增大。若按照联合国粮农组织 （ＦＡＯ）数据库公布的数据，

我国２００１—２０１２年耕地面积由１７．５１亿亩下降到１５．９６亿亩，以年均

０．８３％的速度锐减。更为显著的是，在整个时期耕地面积始终低于我
国一直坚守的１８亿亩耕地红线，从这一数据来看我国耕地资源形势更
为严峻。

４
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图０－２　我国可耕地面积变化趋势

　　注：柱形图－中国表示数据为中国国土资源部统计数，折线－ＦＡＯ表示数据为联
合国粮农组织统计数，虚线表示１８亿亩耕地红线；数据单位为：亿亩。

资料来源： 《中国国土资源公报》 （２００１—２０１３）和联合国粮农组织统计数据库，

由作者绘制而来。

２０１３年，我国水资源总量为２７９５７．９０亿立方米，占世界淡水资源总
量 （约为４６．６７万亿立方米）的５．９９％，居世界第６位。从总量上看是占
据很大优势地位的，但由于我国人口众多，导致人均水资源占有量仅仅只
有２０５４．６４立方米，还不到世界人均水资源占有量的１／４，位居世界第１１０
位，更为重要的是我国在世界４０多个严重缺水国家中位居前列。同时，我
国ＧＤＰ总量居世界第二，可利用水资源约９０００亿立方米，国家水资源红
线是到２０３０年用水总量不能超７０００亿立方米，而当前年用水总量达

６１８３．４亿立方米，约达到７０００亿立方米水生态红线的８８％①，其中农业
用水所占总用水量的比重一直保持在６０％以上，２０１３年农业用水占总用水
量的比重达到了６３．４２％。一个不可忽略的重要特征是，我国水资源的时
空分布不均衡，与耕地、人口的地区分布也不相适应，尤其是１３个粮食主
产区水资源总量占比不足。

５

① 数据来源：中华人民共和国水利部 《中国水资源公报２０１３》。



表０－２　粮食主产区粮食产出贡献与水资源占比匹配情况

地区

水资源量

占全国比

重 （％）

粮食产量

占全国比

重％

粮食产出贡

献与水资源

占有量之比

耕地面积

占全国比

重％

耕地贡献与

水资源占有

量之比

粮食播种

面积占

比％

粮食播种面

积贡献与水

资源占有量

之比

河北 ０．６３　 ５．５９　 ８．８９　 ５．１９　 ８．２５　 ５．６４　 ８．９７

内蒙古 ３．４３　 ４．６１　 １．３４　 ５．８７　 １．７１　 ５．０２　 １．４６

辽宁 １．６６　 ３．６５　 ２．２０　 ３．３６　 ２．０３　 ２．８８　 １．７４

吉林 ２．１７　 ５．９０　 ２．７２　 ４．５５　 ２．０９　 ４．２８　 １．９７

黑龙江 ５．０８　 ９．９７　 １．９６　 ９．７２　 １．９１　 １０．３３　 ２．０３

江苏 １．０１　 ５．６９　 ５．６１　 ３．９１　 ３．８６　 ４．７９　 ４．７２

安徽 ２．０９　 ５．４５　 ２．６０　 ４．７１　 ２．２５　 ５．９２　 ２．８３

江西 ５．０９　 ３．５２　 ０．６９　 ２．３２　 ０．４６　 ３．３０　 ０．６５

山东 １．０４　 ７．５２　 ７．２１　 ６．１７　 ５．９１　 ６．５２　 ６．２４

河南 ０．７６　 ９．４９　 １２．４６　 ６．５１　 ８．５４　 ９．０１　 １１．８２

湖北 ２．８３　 ４．１６　 １．４７　 ３．８３　 １．３６　 ３．８０　 １．３５

湖南 ５．６６　 ４．８６　 ０．８６　 ３．１１　 ０．５５　 ４．４１　 ０．７８

四川 ８．８４　 ５．６３　 ０．６４　 ４．８９　 ０．５５　 ５．７８　 ０．６５

合计 ４０．３０　 ７６．０３　 １．８９　 ６４．１４　 １．５９　 ７１．６６　 １．７８

　　注：表中第四列、第六列和第八列分别表示２０１３年对应产区粮食产出份额与其
水资源占有量份额、耕地面积份额与其水资源占有量份额和粮食播种面积份额与其水

资源占有量份额之间的匹配关系，若该值大于 （或小于）１，则表示贡献大于 （或小

于）水资源占有；若等于１，则表示两者之间完全匹配。表中涉及的全国性数据，均未

包括香港、澳门特别行政区和台湾省。

资料来源：《中国统计年鉴》（２０１４）和 《中国水资源公报》（２０１３）。

表０－２报告了河北、内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江、江苏、安徽、江
西、山东、河南、湖北、湖南、四川１３个粮食主产区水资源占有量与粮食

６
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和耕地贡献之间的匹配情况。从表中数据分析可知，２０１３年１３个粮食主
产区占据了全国耕地面积的６４％，其中粮食作物播种面积占全国粮食播种
总面积的７２％，贡献了全国粮食总产量的７６％，然而水资源量却仅占全国
水资源总量的４０％，水资源禀赋与粮食产出贡献之间严重失衡。河北省
和河南省尤其显著，其中，河北省水资源占有量仅为全国的０．６３％，河
南省为０．７６％，而粮食产量贡献了全国的５．６％和７．５％。从总体数据
来看，水资源禀赋与粮食贡献之间极为不匹配，水资源空间布局不均，

特别是粮食主产区，已成为我国粮食生产，保障国家粮食安全的重要制
约因素。

各行各业的发展都需要资源的强力支持，尤其是农业，对于水资源的
需求更是逐年增加。众所周知，缺水的农业是无法维持可持续发展的，如
果我国现代农业的发展不立即采取积极的节水措施，提高水资源利用效
率，那么我国农业的发展将陷入缺水的困境，进而严重影响我国的粮食生
产和安全。在传统农业时期，在耕地上过多地施用化肥和农药，导致土壤
污染严重，很多荒地的开垦缺乏科学的指导，优质耕地缺乏科学的保护，

导致我国耕地质量逐年下降，土壤质量也呈现下降的趋势。在我国部分粮
食主产区，大面积的耕地出现了土壤硬化、肥力下降、水土流失严重等现
象，大量的优质耕地变为劣质耕地，致使当地的粮食生产受到严重影响。

因此，土壤质量和肥力的下降已成为影响我国粮食生产和安全的又一重要
因素。

从以上的分析可以看到，我国农业的生产在一定程度上受到农业生产
资源缺乏的影响，而我国对于农产品的需求与日俱增，这就需要我国将目
光转移到国外的农业资源利用上，大力开发境外农业资源，为我国农业生
产服务。实施农业 “走出去”战略，是我国改革开放在新时期的重大战
略。２０１３年，中央办公厅到中国农业发展集团实地考察，就我国农业如何
实现 “走出去”的战略进行了调查和研究，并形成了具体的专题报告。习
近平总书记对专题报告作了如下批示：“推动农业 ‘走出去’，既有利于维
护我国粮食安全，又能服务于国家外交战略全局。要组织力量，认真研究
农业 ‘走出去’面临的机遇、存在的问题和相应的对策措施，积极稳妥地
推进这项工作。”２０１３年１２月中央农村工作会议强调 “我国是一个人口众
多的大国，要进一步明确粮食安全的工作重点，大力实施新型粮食安全策
略，要采取各方面的措施确保我国耕地的数量和质量”。要确保农民的利
益，通过制定优惠和鼓励政策来调动农民从事农业生产的积极性，以国内

７



市场为主，大力开发国外市场，在科学合理开发和利用国内农业资源的基
础上加大国外农业资源的开发和利用，不断加快我国农业 “走出去”的
步伐。

在资源约束日趋显著的背景下，以及全面实施新形势下国家粮食安全
战略的政策导引下，如何保障中国的粮食有效供给，是当前亟待解决的重
大问题。因此，本研究在 “立足国内，适度进口”的新粮食安全战略视角
下，考察如何有效利用境外农业资源对缓解国内农业资源环境压力、立足
国内保障国家粮食安全、促进农业可持续发展具有重要的理论和现实
意义。

（二）研究意义

加快境外农业资源的利用和我国农业 “走出去”的步伐，是我国近
几年提出的新型农业发展战略，在２００７年的中央１号文件中，首次提出
了 “加快实施农业 ‘走出去’战略”，明确指出要 “支持农产品出口企业
在国外市场注册品牌，开展海外市场研究、营销策划、产品推介活动”。

就我国农业 “走出去”的战略，国内学者从不同的研究视角进行了相应
的研究，提出了不同的见解，部分学者认为，国外农业市场的投资政策
各异，有部分政策不利于包括我国在内的许多发展中国家开展境外农业
资源利用，同时，还要面临经济风险和政治风险等。但应当明确的是，

一国农业的可持续发展已经不是单独一个国家的责任，而是参与到农业
全球化贸易与合作中的所有国家的责任，很多国家已经着手开发和利用
境外农业资源，由此衍生出了许多大型的农业跨国公司，并在全球农业
贸易中扮演着越来越重要的角色。面对这样的外部环境，我国应当引起
高度重视，充分利用 ＷＴＯ的相关规则和政策，抓住农业发展机遇，加
快我国农业 “走出去”的步伐，确保我国在国际农业市场上长期占据优
势地位。２００８年中国共产党第十七届中央委员会第三次全体会议通过的
《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》以及 《国家粮食
安全中长期规划纲要 （２００８—２０２０）》都明确提出要 “加快实施 ‘走出
去’战略”，“鼓励国内企业 ‘走出去’建立稳定可靠的进口粮源保障体
系，提高保障国内粮食安全的能力”。２０１３年召开的中央经济工作会议
就将我国粮食安全问题提高到了一个新的高度，并成为了２０１４年我国经
济发展的首要任务。２０１４年中央农村经济工作会议继续强调确保粮食主
产区的粮食产量，保障口粮安全是我国经济工作的重中之重。因此，在
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导　论　

农业生产成本不断攀升、农业生态环境恶化、耕地和水资源短缺矛盾升
级的新常态下，在立足国内、适度进口的国家粮食安全战略的背景下，

考察如何利用境外农业资源缓解国内粮食安全问题是一个值得深入研究

的重要课题，无论对学术研究的理论价值还是对相关决策部门的现实参
考都具有重要意义。

１．理论意义

从理论层面来看，境外农业资源利用是一国或地区为了确保农业生

产资源的充足供应，采取与其他国家或地区进行农产品贸易、在其他国
家投资农业生产、引进发达国家先进的农业生产和经营管理技术等方式
将境外农业生产资源转为己用的一种行为。在境外农业资源利用过程中，

虽然在很大程度上表现为国与国之间、地区与地区之间的农产品的贸易，

但这仅仅是境外农业资源利用中的一部分，更多的则是对境外农业资源
的利用和开发，对全球农业生产的上下游产业链的核心环节的控制和影
响，其涉及的行业广、规模大。因此，本文在从理论方面分析了中国粮
食安全的现状和存在的突出矛盾之后，依据国际国内经济社会发展形势，

着眼于构建统筹利用 “两个市场，两种资源”“立足国内，适度进口”的
中国粮食安全新机制，试图从 “直接 （即直接到国外进行农业资源开发
和利用）和间接 （即通过进口的形式间接利用境外农业资源）利用境外
农业资源”两个角度，考察分析和实证检验境外农业资源利用对缓解中
国粮食安全问题的影响及实施路径。本文对拓展现有关注境外农业资源
利用对粮食安全的影响的理论和经验文献是一个有益的补充。本文构建
的直接和间接境外农业资源利用的分析框架为缓解国内农业资源环境压

力，保障国家粮食安全提供了崭新途径，探讨境外农业资源利用对粮食
安全保障的影响，丰富和发展了农业对外投资和农产品贸易理论，为解
决粮食安全，缓解农业水土资源环境压力，促进农业可持续发展提供了
重要的理论支撑。

２．现实意义

从现实层面来看，国内外学者对于粮食安全方面的研究大多都关注如

何提高粮食的产量、研发新的农业生产和经营管理技术以及保障从事农业
生产的广大农民的根本利益等方面，各国制定的保障国内粮食安全的相关
政策也是重点放在以上几个方面。事实上，对于提高粮食总产量、确保农
民增产增收仅仅依靠粮食安全的相关政策是远远不够的，这难以弥补粮食
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生产的机会成本。在经济社会发展对农业资源需求不断增长，农业水土资
源约束不断增强的现实背景下，中国如何利用境外农业资源保障国内粮食

安全，粮食进口与粮食自给率、境外农业资源利用与粮食进口贸易的关系
是什么？境外农业资源利用中的区位如何选择以及实施何种主体培育策

略？境外农业资源利用的风险如何识别和控制？对这些问题展开了研究，

这对中国深入实施农业 “走出去”战略，提升中国农业外向化水平，具有

重要的实践导向性。

二、相关文献综述

（一）国外研究动态

１．关于粮食安全的相关研究

关于粮食安全问题的研究，发展中国家的学者和发达国家的学者的侧

重点不同，由于发展中国家的粮食生产水平相对发达国家较低，因而其关
注的重点是如何提高粮食产量、如何消除贫困以及耕地保护等方面；而发

达国家由于粮食生产水平较高，在粮食的供应上已有保障，因而其更多关
注的是粮食的质量安全问题。

（１）粮食安全的内涵。联合国于１９７４年１１月在意大利的罗马召
开世界粮食大会，会议首次提出了 “粮食安全”问题，并对 “粮食安

全”给予定义：粮食安全是指保证所有人在任何时候都能够得到为了
维系生存和健康的足够食品。国际营养大会在１９９２年又对粮食安全的

定义进行了补充和修正，指出 “粮食安全是保证任何人在任何时间，

都可以得到安全且营养的食品用以维持健康能动的生活”。从概念上就

能看出这个定义对 “粮食安全”中 “粮食”的内涵提出了更高的期望
和要求，这次大会再一次重申了在全球范围内构筑稳定的粮食供给平

台的重要性。１９９６年１１月召开了第二届世界粮食大会，会议通过了
《罗马宣言》和相应的行动计划。 《罗马宣言》对于 “粮食安全”有了

新的定义：“粮食安全是世界上所有的人在任何时候都能在经济上和物
质上获得充足的食品来满足其需求。”这个概念的提出包涵了三个层面

的内容：有效的粮食需求、充足的粮食产量以及两者之间的可靠稳定
性。这是第一次从粮食的供给与需求平衡比例稳定的角度上定义粮食

安全。
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