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党的十八大以来广西经济体制改革进展综述

党的十八大以来，广西经济体制全面深化改革取得了重大突破。改革全

面发力、多点突破、纵深推进，改革的系统性、整体性、协同性不断增强，

改革的广度和深度不断压茬拓展，重要领域和关键环节改革取得突破性进

展，经济领域改革主体框架基本确立。广西的社会主义市场经济体制进一步

完善，经济发展活力和创新活力明显增强，为广西实现 “两个建成”目标提

供了强大动力。

一、有序推进行政体制改革

（一）基本完成机构改革和职能转变任务

１．完成自治区本级政府机构改革。积极推进 “大部制”改革，优化政

府机构设置。整合设置了自治区卫生和计划生育委员会、自治区新闻出版

广电局；将自治区政府直属机构自治区旅游局调整为自治区旅游发展委员

会；将自治区食品药品监督管理局由自治区卫生厅管理的机构调整为自治

区政府直属机构，同时将工商、质监部门食品安全监管职责划入自治区食

品药品监督管理局；将自治区宗教事务局调整到自治区民族事务委员会，

增挂自治区宗教事务局牌子，２０１６年又撤销自治区民族事务委员会 （自治

区宗教事务局），设立自治区民族宗教事务委员会；在自治区发展改革委

增挂自治区能源局牌子并将自治区铁路建设办公室并入；北部湾 （广西）

经济区规划建设管理委员会办公室调整为自治区北部湾经济区和东盟开放

合作办公室。深化食品药品监管体制改革，建立完善自治区、市、县、乡

四级食品药品监管机构和执法队伍。将畜禽屠宰行业管理职责从自治区商２００
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务厅划转至自治区水产畜牧兽医局。深化地方税务稽查体制改革，实行自

治区一级地税稽查管理体制。将原分散在不同部门的不动产登记职责统一

整合由自治区国土资源厅承担，在自治区国土资源厅地籍管理处增挂不动

产登记局牌子。将工商行政管理、质量技术监督部门由自治区以下垂直管

理调整为市县政府分级管理体制。

２．稳步推进市县大部门制改革。各市县按要求完成了四项改革 “规定动

作”，即整合了卫生和计生部门的机构和职责，组建 “大卫生”行政管理机

构；整合了文化、新闻出版、广播电影电视、体育等部门的机构和职责，组

建 “大文化”行政管理机构；进一步完善食品药品监管体制，整合生产、流

通等环节的食品药品监管职能，重新组建了食品药品监管机构；调整了工

商、质监行政管理体制，落实属地政府市场监管责任。此外，一些地方结合

实际，在农业、旅游、市场监管、城市管理、综合执法等领域加大机构和职

能整合力度，设立了大农业、大旅游、大市场监管等机构，有效统筹了行政

管理资源。机构设置权更多交予市县，赋予市县较大的改革创新空间。进一

步清理议事协调机构的办事机构，规范其机构设置。将人防办、扶贫办调整

为工作部门或在相关职能部门挂牌；将绿化办、防火办、防汛办等议事协调

机构的办事机构及其职能调整到林业、水利等职能部门。

（二）全面开展事业单位清理规范工作

整合撤销事业机构１００个，核减事业编制１６４４７名。教育医疗、文化科

技、民政事务、社会保障等领域的公益事业布局不断优化。对全区保留的

４７１２０个事业单位进行了分类。

（三）大力推进行政审批制度改革

自２０１３年以来，自治区围绕投资项目审批、生产经营活动事项、资

质资格许可和认定、改革工商登记制度等重点方面，分９批清理规范行政

审批事项１９８３项，其中取消８６２项，下放２３０项，调整８９１项；于２０１５

年全面清理非行政许可事项５８３项，终结了 “非行政许可审批”这一历史

概念。推动行政审批中介服务清理规范，２０１６年，分两批清理规范行政审

批中介服务事项１９３项，清理的中介服务事项不再作为行政许可的受理条

件。推动行政审批中介服务去行政化工作。南宁市、柳州市行政审批局挂

牌成立。

（四）完善政府监管体系建设

以推行政府部门权责清单制度为重点，全面促进政府部门依法用权履

职。２０１５年全面公布自治区和市县乡权责清单，自治区政府部门权力事项精 ３００
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简比例为６０％，市县权力事项平均精简率达到４１．８％。２０１６年完成自治区

人民政府部门权力清单和责任清单 “两单融合”，明确４３个部门权力事项

２４９９项，共性权力１１项，与行政权力相对应的责任事项１８８２２项。稳妥推

进综合行政执法体制改革，全区共有１０个设区市、３４个县 （市、区）设立

了城市管理综合行政执法机构；有５个设区市、３２个县 （区）设立工商行政

管理和质量技术监督局，并整合了下设机构的执法资源。全面推进乡镇 “四

所合一”改革，将乡镇国土资源、村镇规划建设、环境保护、安全生产监管

等４个站 （所）整合为１个机构，有条件的地方还进行 “多所合一”，形成

乡镇的 “大部委”制，实行综合管理和行政执法。

（五）推进 “互联网＋政务服务”

编制相关规划，加强顶层设计。优化电子政务环境，强化政府网站建

设，开设网上政务服务中心，以高标准高品质高效能为抓手提升网上服务水

平。积极开展政务服务信息共享，实现了电子公文、行政审批、“多证合一”

等业务工作协同，统筹建设农口信息共享、应急管理、社会信用信息共享、

扶贫大数据等一批共享资源应用，理顺了信息资源共享协调管理工作机制，

建立了信息资源共享管理制度，初步实现了跨部门跨地区的政务信息资源共

享。全力推动政务服务 “一窗进出 （一个窗口进出），双线协同 （线上线下

业务协同），三向联办 （跨地区远程办理、跨层级联动办理、跨部门协同办

理）”的一体化网上政府。

（六）推进政务公开

完善机制建设，推进政务公开规范化。２０１６年设区市绩效考评政务公开

指标分数算上加分项目达到４７．５分，政务公开工作的权重增加到了４％以

上。充分发挥政府网站的作用，做好政府公报、“一中心两馆”（政务服务中

心、档案馆、图书馆）及政务新媒体运行维护工作，拓宽公开渠道。完善内

容保障，拓展公开范围，着力推进重点领域信息公开、权责清单公开、行政

审批制度改革信息公开，推进公共资源交易规范透明运行。

（七）有序推进行政区划调整

有序推进撤县 （市）设区、撤县设市、撤乡改镇、撤镇改设街道、县乡

行政区域界线变更等行政区划调整，强化各级人民政府驻地迁移管理，推进

全区经济发达镇行政管理体制改革、华侨农林场改革等工作。２０１３—２０１６

年，国务院先后批复同意了桂林市临桂县撤县设区和市政府驻地迁移、梧州

市设立龙圩区和苍梧县政府驻地迁移、玉林市设立福绵区、南宁市武鸣县撤

县设区、靖西县撤县设市 （县级）、柳州市柳江县撤县设区、贺州市设立平４００
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桂区、宜州市 （县级）撤市设区和河池市政府驻地迁移等县级以上行政区划

调整方案；自治区人民政府共批复同意８３个乡改镇、１０个镇改街道、３个

镇界线变更方案，新增了两个乡 （含１个民族乡）。

（八）推进党政机关和参公事业单位公务用车制度改革

２０１６年，全区所有党政机关参改人员公务交通补贴已全部发放到位，分

流安置司勤人员２０４２１人，全区公车改革共处置取消车辆２７９１６辆。

（九）推进行业协会商会与行政机关脱钩

第一批４５家脱钩试点的全区性行业协会商会中，有４４家的实施方案已

获得核准批复 （１家因自身原因已列入第二批试点名单）。在设区市脱钩试点

方面，已核准批复了１２个设区市的脱钩试点方案。

二、着力激发市场主体活力
（一）稳步推进国资国企改革

１．先后出台了 《关于全面深化我区国资国企改革的意见》和 《关于改革

和完善国有资产管理体制的实施意见》等２２个文件，设计了广西新一轮国

资国企改革的时间表和路线图。

２．加快完善现代企业制度。完成国有企业功能界定与分类工作。除部分

科研院所外，自治区直属企业９５％以上完成了公司制股份制改革。不断完善

法人治理结构，广投集团、汽车集团、柳工集团开展了规范董事会建设试

点。在全国率先开展市场化选聘职业经理人试点，面向市场公开选聘广西北

部湾银行行长、副行长。

３．加快国有企业资源整合重组。自治区国资委监管企业由２０１３年年底

的６０多户重组整合到２０１６年年底的２５户。压缩管理层级，集团公司管理

层级基本控制在三级以内，确保出资人职责到位。

４．健全完善国资监管体制机制。推进政企分开，实现了一般经营性国有

资产、地方国有金融类资产和国有文化类国有资产监管的全覆盖。实行外派

监事会与内设监事会协调联动。以广投集团、宏桂集团为试点，积极探索以

管资本为主改革国有资本授权经营体制。在将属于企业的权利归位于企业的

同时，加强监管，防止国有资产流失。

５．稳妥有序发展混合所有制经济。截至２０１６年年底，全区实施混合所

有制改革的企业共７５４户，占已进行产权登记的国有企业总数的３４．２％。

６．加强党建考核和领导班子建设，创新体系建设，加大巡察力度，加强

和改进国有企业党建工作。 ５００
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（二）进一步优化非公有制经济发展环境

２０１３年１２月，自治区党委、政府召开广西非公有制经济发展大会，三

大扶持政策、３４个鼓励民间投资发展配套实施细则同时出台。自治区每年均

筛选一批引入民间资本项目向社会公布，鼓励引导民营资本进入广西市政、

教育、文化、卫生、保障性住房、电力等行业，有效促进广西民营经济加快

发展。

三、不断完善市场体系
（一）推进商事制度改革

２０１３年，着力降低市场准入门槛。２０１４—２０１６年，先后实施了注册资

本登记制度改革 （由实缴制改为认缴制、年检改为年报、取消公司最低注册

资本限制、放宽企业住所和经营场所限制等）、简化登记审批手续 （实施

“先照后证”“证照合一”等）、大力简政放权 （取消审批事项、下放审批权

限）等系列改革，首创 “全城通、就近办”工商登记新模式，从根本上改变

了企业 “办照难”的问题。企业 “办照”时间由２０１３年前的平均至少３５

天，缩短为２０１６年的平均１．８天。创新监管机制，实施市场主体信息公示

制度和经营异常名录管理，推进信息共享和联合惩戒，加强事中事后监管，

“双随机、一公开”监管机制全面推行。

（二）推进价格机制改革

２０１５年１２月１日起实施新的 《广西壮族自治区定价目录》，与原 《广西

定价目录》（２０１１年版）相比，本次修订的广西定价目录放开、下放定价权

限比例达６８．３３％，大幅减少了政府定价范围。积极推进能源、资源环保和

医疗服务等重点领域价格改革，推行收费清单管理，公平竞争审查制度。

２０１６年１２月印发了 《中共广西壮族自治区委员会　广西壮族自治区人民政

府关于推进价格机制改革的实施意见》（桂发 〔２０１６〕３０号），明确了广西价

格改革的目标和任务。

（三）推进社会诚信体系建设

２０１５年１２月广西信用信息共享平台上线运行，“信用广西”网站实现

与 “信用中国”网站链接。信用信息归集共享取得初步成效，截至２０１６

年年底，共归集自治区级共建单位信用数据３０００多万条，覆盖政管、工

商、法院、地税等多个部门。信用标准化建设稳步推进，信用产品初步应

用，农村信用体系建设取得成效，全区３０个县建立或在建农户信用信息

系统。２０１６年２月出台的 《关于贯彻落实 〈社会信用体系建设规划纲要６００
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（２０１４—２０２０年）〉的实施意见》，成为广西社会信用体系建设的纲领性

文件。

（四）整合产权交易机构

起草了 《整合建立广西壮族自治区统一产权交易市场实施方案》，提出

对现存同质化的产权交易机构进行整合，主要方式为由北部湾产权交易所集

团以股权收购、置换或改制注资等市场化形式对广西联合产权交易所、广西

文化艺术品产权交易所、广西文投文化产权交易中心、南宁金融资产交易中

心及广西华南技术交易所进行整合。

（五）推进特检技术机构整合改革

２０１４年８月下文将全区１２个市级特种设备检验所整合并入广西壮族自

治区特种设备检验研究院，实现了机构编制、人力资源、资产设备和技术力

量的大整合，初步形成面向东盟的 “中国特检品牌”。２０１５年５月，启动创

建中国—东盟检验检测认证高技术服务集聚区。

（六）深化标准化改革

启动强制性地方标准的整合精简工作，探索企业产品标准自我声明公开

制，充分发挥 “标准化＋”的引领作用，积极推进标准走入东盟。

四、持续深化财税体制改革
（一）推进预算管理制度改革

完善政府预算体系，细化完善预算编制，实行中期财政规划管理。推进

预决算信息公开，一般公共预决算、政府性基金预决算、国有资本经营预决

算、社会保险基金预决算实现 “全口径”公开。整合专项资金，自治区本级

专项资金由２０１４年的３６３项压缩到２０１６年的９４项。出台进一步加强政府

性债务管理的意见等系列规章制度，加强政府性债务管理和风险防控。健全

预算绩效管理机制，拓展预算绩效管理模式。

（二）推进税收制度改革

推进 “营改增”试点。２０１３年８月１日启动 “营改增”试点，交通运输

业、邮电通信业、部分现代服务业陆续纳入 “营改增”范围；２０１６年５月１

日 “营改增”试点工作全面推开，建筑业、房地产业、金融业、生活服务业

纳入试点范围。推进资源税改革，先后实施煤炭资源税和矿产资源税从价计

征改革。推进个人所得税改革，２０１６年将南宁市确定为广西商业健康保险个

人所得税政策试点城市。
７００
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（三）推进财政管理体制改革
理顺自治区与市县收入划分，稳妥推进自治区以下财政事权和支出责任

划分改革。完善转移支付制度和自治区对下财政管理体制。

（四）推进财政投入和管理方式改革
规范推进政府购买服务改革。规范推进政府和社会资本合作 （ＰＰＰ）模

式。截至２０１６年年底，涵盖交通、污水垃圾处理等基础设施和公共服务类

的８０个项目正式进入运作，预计拉动社会资本投资８３１．６亿元。规范运作

政府投资引导基金。广西政府投资引导基金通过市场化运作方式，带动社会

资本、金融机构、国有企业和有关市级政府投资平台公司设立第一批３只子

基金，并完成第二批５只子基金设立准备及报审工作。

（五）扎实推进财政监管机制改革
从严控制 “三公”经费等一般性支出。深化财政国库管理改革，实现国

库集中支付管理、自治区本级国库集中支付电子化管理、公务卡结算制度全

覆盖。非税收入收缴电子化管理改革顺利开展。推进政府采购制度改革，规

范政府采购行为，提高采购执行效率。

（六）深化国税、地税征管体制改革

２０１６年７月印发了 《广西壮族自治区深化国税、地税征管体制改革实施

方案》，打造了广西深化国税、地税征管体制改革升级版的总体构架。

五、加快推进金融体制改革
（一）大力加强农村金融体系建设

１．农村金融服务 “六大体系”初步建成。农村普惠金融体系实现服务下

沉县域和农村，农村金融供给显著提升。农村支付体系基本实现全覆盖，农

村保险体系实现扩面增品，村级金融服务体系行政村覆盖过半。农村信用体

系建设明显加快，农村抵押担保体系建设取得突破性进展。

２．三项改革创新初见效果。农村产权抵押贷款试点有序开展，田阳等８

个县 （区、市）获批列入全国首批农村 “两权”抵押贷款试点地区；林权抵

押贷款规模和试点范围逐步扩大。培育发展农村资本市场，引导培育涉农企

业改制上市和挂牌，支持符合条件的涉农企业通过多层次资本市场进行融

资。创新金融精准扶贫产品及服务方式，建立农村信用信息与精准扶贫管理

共享系统，引导金融资源向贫困地区、贫困户倾斜，创新贫困户信用评级授

信模式，发展扶贫小额信贷。２０１６年累计发放扶贫小额信贷１９７．５４亿元，

惠及４１．３０万贫困户。８００

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


