




市政道路建设管理理论与应用

——哨关路工程建设管理实践

闭春华 魏家旭 唐 洪 ◆ 著

西南交通大学出版社

·成 都·

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



图书在版编目（ＣＩＰ）数据

市政道路建设管理理论与应用：哨关路工程建设管
理实践／闭春华，魏家旭，唐洪著. —成都：西南交
通大学出版社，2018.3

ISBN 978-7-5643-6099-3

Ⅰ. ①市⋯ Ⅱ. ①闭⋯ ②魏⋯ ③唐⋯ Ⅲ.①市政工
程－道路施工－施工管理－云南 Ⅳ. ①U415

中国版本图书馆CIP数据核字（2018）第 046309号

市政道路建设管理理论与应用
——哨关路工程建设管理实践

闭春华 魏家旭 唐 洪 著

责 任 编 辑 姜锡伟

封 面 设 计 何东琳设计工作室

出 版 发 行
西南交通大学出版社
（四川省成都市二环路北一段 111号
西南交通大学创新大厦 21楼）

发行部电话 028-87600564 028-87600533

邮 政 编 码 610031

网 址 http://www.xnjdcbs.com

印 刷 四川煤田地质制图印刷厂

成 品 尺 寸 170mm×230mm

印 张 17.25

字 数 298千

版 次 2018年 3月第 1版

印 次 2018年 3月第 1次

书 号 ISBN 978-7-5643-6099-3

定 价 88.00元

图书如有印装质量问题 本社负责退换

版权所有 盗版必究 举报电话：028-87600562



编 委 会

主 编 闭春华

副主编 魏家旭 唐 洪 王东生

编 委 朱红兴 李家舜 苏雄斌 刘昆珏 李官勇

郭振豪 胡 俊 张明杰 吕维超 马兴伟

刘睿迪 钱石建 字锐周 杨 杰 李 强

陈玉键 王 伟 张崇文 樊兴波 连国彪

程春梅 王 璐 唐 斌 韦章林 闭 芬

邹 政 赵平波 刘天国 张云沂



前 言

市政道路是城市运行的脉络，市政道路主要服务于城市的内部体系。与公

路相比，市政道路的建设管理具有工程融资难度大、施工干扰多、工期紧、施

工质量控制难度大、安全保通要求高、施工环保和文明施工要求高等特点。近

年来，随着我国建设领域投融资体制的改革，市政道路建设领域也开始引入 PPP

融资模式，投融资模式的创新为市政道路的建设带来了大量的资金，推动了市

政道路建设新高潮的掀起。

随着我国城市化进程的不断提速，市政道路的建设规模不断加大，各地在

市政道路工程领域的投资不断增加，我国市政道路的建设管理水平不断提升。

由于市政道路自身所处环境的特殊性，人们对其在进度、质量、安全、环保等

多个方面的管理均提出了更高的要求；此外，新的投融资模式也为市政道路的

建设管理带来了新的挑战。总而言之，在新形势下，如何有效提高市政道路的

建设管理水平，仍然是一个需要不断探索的领域。

云南省建设投资控股集团有限公司具有丰富的市政道路建造经验，近年来

集团在市政建设领域的业务逐步从传统的施工承包向投融资、运营管理等全过

程全生命周期的业务延伸，集团发展迫切需要对市政道路建设管理等方面的经

验进行总结和提高。为此目的，集团委托所属路桥总承包部，组织具备丰富经

验的总工程师、专业技术人员，以哨关路的建设管理为依托，编著本书，针对

市政道路建设过程中的组织、规划、进度、质量、安全保通等多个方面进行深

入分析探讨，以期为后续市政道路建设管理提供参考之用。

著者

2017年 12月
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第 1章 绪 论

市政道路指的是通达城市各地区，与市外道路相连接并负担着对外交通、

供城市内交通运输及行人使用的道路。市政道路是城市总体规划的重要组成部

分，具体分为快速路、主干道、次干道及支路四类。

近年来，随着我国建设领域投融资体制的改革，大量涌入的资金为城市基

础设施建设新高潮的兴起提供了坚实的经济基础。随着我国城市化的不断加快，

市政基础设施建设也快速发展，各地在市政道路工程领域的投资不断增加，市

政道路的建设管理水平不断提升。市政道路自身所处环境的特殊性，对其进度、

质量、环保等多个方面的管理均提出了更高的要求，如何有效提高市政道路的

建设管理水平，仍然是一个需要不断探索的领域。

为及时总结市政道路的建设管理经验，提高市政道路的建设管理水平，云

南省建设投资控股集团有限公司组织团队对哨关路等多条市政道路的建设管理

经验进行了总结提炼，针对市政道路建设过程中的组织、规划、进度、质量、

安全保通等多个方面进行了深入分析探讨，以期为后续市政道路建设管理提供

参考。

1.1 市政道路的建设管理特点

1.1.1 市政道路的工程特点

现代的市政道路是城市总体规划的主要组成部分，关系到整个城市的有机

活动。城市各重要活动中心之间要有便捷的道路连接，以缩短车辆的运行距离；

城市的各次要部分也须有道路通达，以利居民活动。城市道路既繁多又集中在

城市的有限面积之内，纵横交错形成网状。市政道路主要服务于城市内部体系。

与公路相比，市政道路具有以下主要特点：
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1. 市政道路工程具有公益性

市政道路工程是城市基础设施建设工程，不仅是城市形象的标志，更与城

市的生存和发展紧密相连，与市民的生活质量休戚相关。

2. 市政道路工程的施工具有很强的社会性

市政道路工程往往穿越市区，施工期间对市民的生活影响较大。一般新建

工程或改扩建工程与原有工程（如地下管线、人防工程、地上建筑物、输电及

通信线路等）会有冲突。这样，市政道路建设部门在建设过程中就会经常与原

有工程的管理部门产生联系。在建设施工中，各方面包括设计方、施工方、监

理方、建设主管部门等，都会参与到其中。因此，市政工程施工是一项社会性

很强的工作。

3. 市政道路工程具有其独特的系统性

一个大型市政道路项目必然会有配套的若干工程，如建设一个高架桥工程，

必然会有配套的自来水、雨污水、电力、电信、煤气、供热、路灯等工程，这

就要求施工单位在工程进行中，系统地安排各项子工程的进展，既要与各主管

部门协调施工时间、方法，又要充分考虑各子工程间的相互关系，合理安排施

工顺序。

4. 施工场地狭窄、动迁量大

由于市政道路工程一般是在市内的大街小巷施工，旧房拆迁量大，征地拆

迁成本高，受制约的因素多。其施工场地狭窄，常常影响施工路段的环境和交

通，给市民的生活和生产带来不便，也增加了对道路工程进行进度控制、质量

控制的难度。

5. 道路交叉多，交通组织困难

由于市政道路服务于城市内部体系，因此道路密度很大，而且主要成网状

分布，因此不可避免地形成了许多道路交叉。此外，市政道路在施工过程中难

免要与许多已经建成的公路、铁路、水利设施、城市轨道交通等工程产生交叉；

许多交叉穿越的方式或采用桥梁上跨，或采用地下工程下穿。总之，道路改扩

建或立交桥、高架桥的建设，是为了解决或缓解当前交通拥塞的状况。因此，

规划部门往往只有在那些交通流量大的瓶颈口处才决定扩建或新建，而在这些

处所施工势必会给已经拥挤不堪的地段带来“雪上加霜”的窘况。
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6. 地下管线等附属设施多

在市政道路建设过程中，施工单位一般会将大量的城市生命线工程附着在

市政道路的下方。因此，城市快速路的修筑往往伴随着大量地下管线等附属设

施（主要包括供水、排水系统管线，电力、燃气及石油管线，电话和广播电视

等通信管线）的修建。这些附属设施有时会各自独立修筑，有时会采用城市综

合管廊的形式集中修筑。这些附属设施是城市快速路的重要组成部分，也会对

城市快速路的投资和进度产生直接影响，若盲目施工极有可能挖断管线，造成

重大的经济损失和严重的社会影响，同时也会给道路工程进度带来负面影响，

增加额外的投资费用。

7. 原材料投资大

城市道路工程材料使用量极大，在工程造价中，所占比例在 50%左右。如

何合理选材，是工程质量控制的重要环节。施工现场的分布、运距的远近都是

材料选择的重要依据。

8. 地质条件影响大

城市道路工程中雨水、污水排水工程，往往受施工现场地质条件的影响。

如遇现场地下水位高、土质差，就需要采取井点或深井降水措施，待水位降至

符合施工条件时，才能组织沟槽的开挖；如管道埋设深、土质差，则还需要施

作沟槽边坡支护，方能保证正常施工。

1.1.2 市政道路建设管理的特殊性

1. 工程融资难度大

与高速公路可以通过收费回收建设投资相比，市政道路在运营过程中很难

产生直接经济收益。因此，市政道路建设主要依靠地方财政投入来支持。近年

来，随着 PPP 等融资模式的推广运用，市政道路建设领域也逐步开始推广 PPP

融资模式。市政道路 PPP项目的建设投资回收最终要依靠政府财政投入来偿还，

而政府有限的财政收入限制了市政道路的建设规模，同时也会给大规模的 PPP

项目带来潜在的财务风险。

2. 工期紧、施工干扰因素多

与公路建设相比，市政道路施工的准备期短、开工急。由于市政道路在城

区范围内施工，道路施工不可避免地对城市的正常运转产生巨大的干扰。为减
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少工程建设对城市日常生活的干扰，政府给市政道路设定的施工周期通常都很

短，并且对施工周期的要求十分严格，工程只能提前完工，不允许推后。施工

单位只能根据工期倒排进度计划，这样容易产生误差。由于市政道路施工拆迁

量、拆迁难度都很大，征地拆迁问题常常成为制约工程进度的重要因素；此外，

施工环保、施工安全、保通、文明施工等方面的要求都是制约道路工程施工进

度的重要因素。

3. 施工质量控制难度大

市政道路工程具有线长、结构终年外露等特征，并且其建设过程受各种复

杂多变的条件和因素制约，如行政干扰、地质水文条件及天气因素等，加之市

政道路工程施工现场的场地一般比较狭窄，战线长，地下管线交错复杂，并且

工期要求紧，施工过程中还要综合考虑城市供热、给水、雨水、污水、燃气、

电力、通信、绿化等条件制约，加大了工程的施工难度及复杂性以及市政道路

工程质量的控制难度。

4. 安全保通任务重

城市快速路在市区进行跨线施工时，既要保证工程施工的顺利进行，又要

保证既有道路的畅通，此外还要同时保证既有道路的同行安全和在建道路的施

工安全。因此，城市快速路施工的安全保通任务非常繁重。

5. 环境保护、文明施工要求高

与高速公路相比，城市快速路在城市范围内施工，因此对施工环境保护和

文明施工提出了更高的要求。环境保护和文明施工的高要求主要体现在以下几

个方面：① 对地上构筑物和地下管线的保护要求高；② 对施工围挡的要求高；

③ 对施工噪声控制及施工扬尘控制要求高；④ 对土方运输要求高；⑤ 对保证

既有道路通行秩序要求高。

1.2 市政道路融资模式的对比分析

1.2.1 BOT模式及其变化

1. BOT模式

BOT是“建设—经营—转让”的英文缩写，指的是政府或政府授权的项目

业主，将拟建设的某个基础设施项目，通过合同约定并授权给另一投资企业来
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融资、投资、建设、经营、维护该项目，该投资企业在协议规定的时期内通过

经营来获取收益，并承担风险，政府或政府授权的项目业主在此期间保留对该

项目的监督调控权，协议期满根据协议由授权的投资企业将该项目转交给政府

或政府授权的项目业主的一种模式。BOT模式适用于现在不能盈利而未来却有

较好或一定的盈利潜力的项目。其运作结构如图 1-1所示。

图 1-1 BOT融资模式运作方式

BOT模式又衍生出了 BOOT、BOO等相近似的模式，这些模式一般被看作

BOT的变种，它们之间的区别主要在于私人拥有项目产权的完整性程度不同（表

1-1）：

表 1-1 BOOT、BOO与 BOT的比较

英文简称 BOT BOOT BOO

英文全称
Build-Operate-

Transfer

Build-Own-

Operate-Transfer

Build-Own-

Operate

私人拥有项目

产权的完整性

在特许期内暂时拥有，

但不完整

在特许期内暂时拥有，较完

整，私人参与度比 BOT高

长期拥有，完整，

近似于永久专营

TOT 是“移交－经营－移交（Transfer-Operate- Transfer）”的简称，具体

是指：中方在与外商签订特许经营协议后，把已经投产运行的交通基础设施项

目移交给外商经营，凭借该设施在未来若干年内的收益，一次性地从外商手中

融得一笔资金，用于建设新的交通基础设施项目；特许经营期满后，外商再把
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该设施无偿移交给中方。

2. BT融资模式

BT（建设—转让）是 BOT的一种演化模式，其特点是协议授权的投资者只

负责该项目的投融资和建设，项目竣工经验收合格后，即由政府或政府授权的

项目业主按合同规定赎回。这种模式适用于建设资金来源计划比较明确，而短

期资金短缺、经营收益小或完全没有收益的基础设施项目。

根据政府面临的任务目标和项目特点，BT模式涉及的适用范围总体上讲是：

前期工作成熟到位、急需投资建设；建设资金回收有保障，但回收时间较长（一

般在 10年以上）；项目的中长期筹资能力较好，短期融资较困难。其使用范围

包括：土地储备整治及开发（BT）；城镇供水项目（BT或 BOT）；污水处理

项目（BT或 BOT）；水电，特别是小水电开发（BT或 BOT）；河堤整治开发

建设（BT）；部分水源建设项目（BT）。

3. 采用 BOT、BT模式时要注意的主要问题和对策措施

采用 BOT、BT有助于缓解水利建设项目业主一段时间特别是当前资金困难。

但具体操作中存在项目确定，招标选代理业主，与中标者谈判，签署与 BOT、

BT有关的合同，移交项目等多个阶段，涉及政府许可、审批、标的确定等诸多

环节。其中，BT方式还存在到期必须回购付款的资金压力。这些都需要注意应

对，确定相应的对策措施。

1）完善机制，寻求法律支持。

项目的谈判中、签订中、履行中以及转让中寻求法律的支持是客观的需要，

这对于项目的健康有序运行十分必要。

（1）在项目的谈判中。

当采用 BOT、BT方式融资进行基础设施建设时，应请律师参与商务谈判、

起草法律文件、提供法律咨询、提出司法建议等。如果是通过招标投标方式从

优确定投资者，则应依据《中华人民共和国招标投标法》审查整个招投标过程，

特别是对开标过程的真实性、合法性进行现场公证。

（2）在协议签订中。

BOT、BT项目企业确定后，项目业主应与该项目承包商签订《投资建设合

同书》。这个合同书是 BOT、BT项目的核心协议，此后的一系列协议，都应依

据此合同展开。项目业主应运用法律程序（如公证方式）从形式要件、实质要

件上，确保这一合同的真实合法有效。如果项目承包商由多家投资者组成，投
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资者之间也必须提交联合的法律文书。依照国际惯例，各类法律文书都应办理

公证，使 BOT、BT项目更趋规范化。

（3）在项目转让过程中。

BOT、BT项目的投资方完成项目工程建设后，提出书面申请，由政府组织

交工验收。验收合格后，BT方式的投资方可申请 BT移交；BOT方式的项目进

入经营，到期后提出移交。在项目转让过程中，相关各方应请法律机构或公证

机构参与。

2）给予 BOT、BT项目承包商比较合理的条件

以 BOT、BT方式进行基础设施建设，建设周期长、投资回收慢，投资者对

项目带不走，相比有的投入产出企业，BOT、BT项目企业承担的风险更大。所

以应制定对 BOT、BT方式投资者比较合理的承包条件，如价格、融资的财务费

用、支付条件等，以消除 BOT、BT项目投资者的顾虑，把 BOT、BT项目投资

者利用降低工程质量、加大建设费用等方式提前收回投资转移到确定的合同条

件上来。

3）强化对项目的监督

强化对 BOT、BT项目的监督可通过以下途径进行：

（1）确定指标。

要确定项目的建设规模、建设内容、建设标准、投资额、工程时间节点及

完工日期，并确认投资方投资额等，设立相应的资产、质量状况指标，并明确

规定每一指标的上、下限。

（2）严格监督。

政府或政府授权的企业负责项目的全过程监督，对项目的设计、项目招投

标、施工进度、建设质量等进行监督与管理，有权向投资方提出管理上、组织

上、技术上的整改措施。

（3）强化法律。

若发生私自更改或超过规定数量的可诉之法律。实行建设市场准入制度，

在施工过程中，监理工程师如发现承包人有分包嫌疑时有权进行调查核实，承

包人应提供有关资料并配合调查，如分包成立则按违约处理。

4）注重风险防范，设立相应的资产、质量状况指标

首先，组建一个专业小组，形成依据完善的防范风险的合同条件；其次，

充分预见经济、技术、质量、融资等各类可能存在的风险，拟定相应的风险回

避对策；最后，力求各种审批和法律手续完善，做到公平、公正、公开。
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