




国家社会科学基金项目(编号：１５BZS０９６)
教育部人文社会科学研究项目(编号：１４YJA７７００１３)

近代中国驻外领事商务报告研究

王　力　著

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



内容提要

本书以晚清民国时期《商务报》(１９０３—１９０６年)、《商务官报》(１９０６—１９１１年)、《农商公
报》(１９１４—１９２６年)、《外交部公报》(１９２８—１９４９年)中刊登的中国驻外领事商务报告为研究
对象，探讨近代中国驻外领事和领事商务报告制度的建立和发展过程，分析驻外领事商务报
告的形式、内容、数量以及优缺点，从整体上把握驻外领事商务报告资料的演变、构成和特征。
同时以该史料为基础资料，对近代中国对外贸易史和海外华侨华商进行个案分析，解读领事
商务报告与经济发展之间的互动关系。

　图书在版编目(CIP)数据
　近代中国驻外领事商务报告研究/王力著．—上海：
上海交通大学出版社，２０１９
　ISBN９７８ ７ ３１３ ２１９１７ ６

　Ⅰ.①近…　Ⅱ.①王…　Ⅲ.①对外贸易 研究报告

中国 近代　Ⅳ.①F７５２．９５
　中国版本图书馆CIP数据核字(２０１９)第１９２２９２号

近代中国驻外领事商务报告研究

                                    
著　　者：王　力　　　　　　　　　　　　　　
出版发行： 出版社 地　　址：上海市番禺路９５１号
邮政编码：２０００３０ 电　　话：０２１ ６４０７１２０８
印　　刷：常熟市文化印刷有限公司 经　　销：全国新华书店
开　　本：７１０mm×１０００mm　１/１６ 印　　张：１３．２５
字　　数：２２１千字
版　　次：２０１９年９月第１版 印　　次：２０１９年９月第１次印刷
书　　号：ISBN９７８ ７ ３１３ ２１９１７ ６/F
定　　价：６８．００元
版权所有　侵权必究
告 读 者：如发现本书有印装质量问题请与印刷厂质量科联系
联系电话：０５１２ ５２２１９０２５



前　　言

　　领事商务报告是驻外领事定期向本国政府发回的有关驻在国的通商贸易情
报，近代西方国家在向海外扩张过程中都曾经发行过此类报告，以促进对外贸易
的发展。如今这些资料，尤其是近代英国领事报告已经广泛地运用于世界经济
史研究领域。

日本是目前所知的东亚国家中唯一公开、持续、系统地发行过领事商务报告
的国家。笔者在日本攻读博士期间，对领事报告研究抱有深厚的兴趣，完成了
《近代驻华日本领事贸易报告研究》的博士论文。在从事日本领事贸易报告研究
过程中，自然非常关注近代中国是否存在着领事报告。当时在台北故宫博物院
影印版《商务官报》上查阅到了一些晚清驻外领事报告，证明了该资料的存在和
深入研究的可能。博士后研究期间，多次到中国第一历史档案馆查阅农工商部
档案，在调查基础之上，撰写了论文《晚清驻外领事商务报告制度研究》，对晚清
时期驻外领事馆的设置，领事报告制度的健全等作了初步分析。随着对该资料
的持续关注和深入查找，在民国时期《农商公报》和《外交部公报》上找到了大量
公开刊登的领事报告。

这充分说明，１９世纪７０年代近代中国政府效仿西方模式建立了驻外领事
和领事报告制度，驻外使臣和领事也发回了大量海外调查报告，但是由于历届政
府并没有像西方国家一样专门、系统地出版驻外领事商务报告，原件保存在中国
第一历史档案馆《农工商部档案全宗》《外务部档案全宗》和中国第二历史档案馆
《外交部档案全宗》。１９０３年商部成立，商部试图通过驻外领事来协助海外调
查，推动对外贸易的发展。在商部和外务部的共同努力下，不断完善驻外领事报
告制度，并开始在具有官方背景的官报选载了部分驻外领事商务报告，这种选载
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制度一直为民国政府所延续。因此，长期以来很少有学者关注到该课题，管见所
及，国内外学术界尚没有哪位学者对近代中国驻外领事商务报告展开过专门
研究。

本书系统地梳理了刊登在《商务报》(１９０３—１９０６年)、《商务官报》(１９０６—
１９１１年)、《农商公报》(１９１４—１９２６年)、《外交部公报》(１９２８—１９４９年)上的近
代中国驻外领事商务报告，并整理出比较完整的文献目录，对该资料有一个完整
的把握。在此基础上综合运用史料学、统计学和情报经济学等相关理论知识，探
讨近代中国驻外领事和领事商务报告制度的建立和发展过程，分析驻外领事商
务报告的形式、内容、数量以及优缺点，从整体上把握领事报告资料的演变、构成
和特征。同时以领事报告为基础资料，对近代中国对外贸易史和海外华侨华商
进行个案分析，研究领事商务报告与经济发展之间的互动关系。

２００
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绪　论

一、研究缘起和意义
领事制度起源于公元前６、７世纪古希腊奴隶制城市国家中的“外国代表人”

制度，形成于中世纪后期商业发达的西欧国家，但是真正受到各国政府的重视还
是始于１８世纪后半叶。随着世界市场的不断扩大，以英国为代表的西方资本主
义国家之间为了争夺新开拓的市场展开了激烈的贸易战。面对全新且未知的海
外市场，商业竞争的成败不仅取决于其国内工业生产能力，海外贸易情报也成为
左右竞争成败的重要因素之一。因此，各国政府无不在海外情报收集上倾注了
巨大力量，古老的领事制度的优点又一次受到了政府的关注。各国都对领事职
责做出了明确而清晰的规定：“领事制度的目的是保护国民在外国当局之下的商
业和航务，并向他们的政府提供有利于促进贸易的情报。”①显然，领事的主要职
责之一就是向本国政府提供海外贸易情报，领事商务报告是近代国际贸易竞争
的产物。

领事商务报告是驻外领事定期向本国政府发回的有关驻在国的通商贸易情

报，近代西方国家在向海外扩张过程中都曾经发行过此类报告，以促进对外贸易
的发展。包括英国、法国、美国、德国、比利时、丹麦、荷兰、俄国、瑞典、瑞士、葡萄
牙、日本等国。这些驻外领事定期向本国政府发回的有关在任国的通商经济报
告，最初是作为商业贸易情报来为本国政府制定对外经济政策和促进对外贸易
服务，如今却成为一份非常珍贵的历史档案资料。

在近代西方各国的领事商务报告资料中，英国领事商务报告的重要性和权

① [美]L．T．李著，傅铸译：《领事法和领事实践》，商务印书馆，１９７５年８月版，第６６页。
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威性是无可争议的。英国曾经在１８—１９世纪称霸世界，号称“日不落”帝国，在
海外拥有极其广阔的殖民地，由海外各地英国领事提交的报告汇编而成的、庞大
的英国领事商务报告资料，是我们研究世界近代贸易史、社会经济史的第一手史
料。尤其是对于东亚国家而言，可有效地弥补１９世纪中后期各国贸易统计数据
匮乏的局面。除了英国领事商务报告之外，可能是受到语言、文献获取等方面的
制约，其他国家领事商务报告的利用状况却是令人担忧，甚至有学者认为：“领事
报告是丰富但被忽视的历史资源。”①

日本是目前所知的东亚国家中唯一公开、持续、系统地发行过领事商务报告
的国家。１８７２年日本驻外领事馆已经发回驻在地商业调查报告，１８８２年７月日
本外务省开始编纂出版《通商汇编》定期出版物，几经刊名变化，一直持续至
１９４３年终刊。日本领事服务虽然起步较晚，但是由于日本政府的强势干预，发
展速度非常迅速。在１９世纪末期日本领事商务报告的数量和质量不亚于一些
欧美资本主义国家的领事报告。
１９世纪７０年代，清政府效仿西方模式建立了驻外领事和领事报告制度，驻

外使臣和领事也发回了一些海外调查报告，但由于清政府没有像西方国家一样
定期、系统地出版驻外领事商务报告，因此，长期以来国内外学术界对中国驻外
领事商务报告关注甚少。

近代欧美国家的领事报告被广泛地运用于中国近代经济史研究领域，但是，
对中国驻外领事报告却一直缺乏利用和研究。事实上该资料原件保存在中国第
一历史档案馆《农工商部档案全宗》《外务部档案全宗》和中国第二历史档案馆
《外交部档案全宗》，并有大量领事报告当时就已经选载在《商务报》(１９０３—１９０６
年)、《商务官报》(１９０６—１９１１年)、《农商公报》(１９１４—１９２６年)、《外交部公报》
(１９２８—１９４９年)。这些报告内容十分丰富，涵盖了海外华商、中国进出口商品，
以及海外各埠自然风俗、市场行情、商业制度、技术革新等信息。对该资料的研
究和利用，对于近代中国经济史、中外贸易史和海外华侨华商的研究具有重要学
术价值。同时，当前学术出版界日益繁荣，各类原始档案资料竞相影印出版，极
大地便利了学术研究。近代美国、日本的驻华领事报告资料已经陆续出版，如果
条件成熟，近代中国驻外领事商务报告资料更加应该重新影印出版，本研究成果
可以为今后学术出版提供理论支撑。

２００

① TheoBarker．ConsularReports：ARichButNeglectedHistoricalSource．BusinessHistory，Volume
２３，Issue３，１９８１，P．２６５．
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绪　论

二、国内外研究现状
领事商务报告(简称领事报告，或称领事贸易报告)是近代经济史研究领域

的重要资料，国外有关该课题的研究肇始于２０世纪７０年代。１９７８年，在英国
爱丁堡召开的第７届国际经济史学会年会上，来自英国、法国、美国、德国、比利
时、丹麦、荷兰、俄国、瑞典、瑞士、日本等国学者分别就本国近代领事报告的发行
制度、主要内容和保存现状作了研讨。后来，这些论文汇编成“领事报告”专集，
刊登在《经济史》杂志(BusinessHistoty，Volume２３，Issue３，１９８１)，在卷首
Barker(１９８１)对领事报告的史料价值作了全面解读。此次会议的研究成果具有
标志性，也推动了国际学术界对近代领事商务报告的研究和利用，但是，此次会
议并没有涉及近代中国驻外领事商务报告。

由于近代中国历届政府没有像西方国家一样公开、定期、系统地出版过驻外
领事商务报告，而且该资料一直被深藏在中国第一历史档案馆和第二历史档案
馆，因此，长期以来很少有学者关注到该课题，管见所及，国内外尚没有哪位学者
对这些资料的内容、保存现状和学术价值做过专题研究。不过，在中国近代外交
史研究领域，已有不少与本课题紧密相关的研究，这些先行研究是本课题研究的
重要基础。

(一)驻外领事制度的研究
包括领事馆设置、领事派遣、俸薪制度等方面，具有代表性的研究有：新加坡

学者陈育崧(１９４７)论述了清政府在新加坡设置领事馆的背景和曲折过程，成为
后来研究的重要参考①；林远辉(１９８３)综合探讨了晚清在海外各地设立领事馆
的过程、派遣领事以及领事的作用②；余定邦(１９８８、１９９０)分别考察了清政府在
新加坡和仰光设立领事的交涉过程③。杨雨青(１９９２)围绕着中国设领中的诸多
问题展开讨论④。张秋生(１９９４)论述了清政府在澳门设置领事馆的过程，并对
驻外领馆在侨民政策方面的作用作出了评价⑤。任云仙(２００２)指出清政府对海

３００

①
②
③

④
⑤

陈育崧：《新加坡中国领事设置史》，《南洋杂志》第１卷第６期，１９４７年６月。
林远辉：《清代在世界各地设置领事问题初探》，《华侨史论文集⑶》，暨南大学华侨研究所，１９８３年。
余定邦：《清朝政府在新加坡设置领事的过程及其华侨政策的转变》，《中山大学学报》(哲学社会科学
版)１９８８年第２期；余定邦：《清朝政府在仰光设置领事的过程———兼论清廷所派领事与华侨的关
系》，《中山大学学报》(哲学社会科学版)１９９０年第１期。
杨雨青：《中日关于设立领事问题的早期交涉》，《近代史研究》１９９２年第２期。
张秋生：《论清朝驻澳领馆的设立》，《徐州师范学院学报》(哲学社会科学版)１９９４年第２期。
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外设立领事馆的认识是从坚拒到接受及至日益重视，经历了一个较长的过程；①
日本学者青山治世(２００６)指出清政府在南洋设领面临着与西方国际法之间的冲
突与调解；②庄国土(２００６)对晚清在南洋设领进行全面反思，认为不仅进展缓
慢，同时布局存在失误，海外共有４５个领事馆，但集中８０％华侨的南洋只设了７
个。③ 赵高峰(２０１１)对晚清领事制度的发展作了全面探讨。④ 林锋(２０１２)论述
了清政府在英属殖民地设置领事馆的交涉过程。⑤ 寇玉虎(２０１２)探讨了清政府
在荷属东印度设置领事馆的交涉过程。⑥ 李文杰(２０１７)从清代档案中钩稽总理
衙门、外务部及驻外官员的履历资料，考察其出身、选任、升迁、去向、群体演进等
系列问题，构建并展现出晚清外交人员从起源、发展到所谓“职业化”外交官群体
形成的全过程。⑦ 另外，彭南生(１９９７)⑧、戴东阳(２００５)⑨重点考察了晚清外交官
制及其俸薪制度的形成过程。

陈雁(２００２)论述了抗日战争时期中国政府的外交思想、外交行政和外交实
践机制。○10 岳谦厚(２００４)考察了民国时期外交官的选拔、任职、考核和俸薪制度
的形成过程。○11 申晓云(２０１３)注重内政与外交的互动考察，从体制演变入手，对
民国时期的重大外交事件、外交人物以及外交机构、制度等诸多方面作出深入
考察。○12

(二)驻外领事通信系统的研究
秦国经(１９８１)对晚清外务部文书进行过调查，指出外务部曾经设置文报局

专管寄递驻外领事与外务部的往来公文。○13 王立诚(１９９１)不仅阐述了从清末到
民国外交制度改革，还对驻外领事报告制度的演变作了分析。○14 日本学者千叶
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任云仙：《清季海外领事制度略论》，《中州学刊》２００２年第５期。
[日]青山治世：《晚清关于增设驻南洋领事的争论》，《近代中国、东亚与世界》下卷，中国社会科学出版
社，２００８年。
庄国土：《对晚清在南洋设立领事馆的反思》，《厦门大学学报》２００６年第５期。
赵高峰：《晚清驻外领事研究》，苏州大学硕士论文，２０１１年。
林锋：《晚清在英属殖民地设置领事馆研究》，暨南大学硕士论文，２０１２年。
寇玉虎：《晚清荷属东印度设领交涉研究》，湘潭大学硕士论文，２０１２年。
李文杰：《中国近代外交官群体的形成(１８６１—１９１１)》，三联出版社，２０１７年版。
彭南生：《清末外交官制及其俸薪制度的形成与变革》，《华中师范大学学报》１９９７年第２期。
戴东阳：《晚清驻外使臣与政治派系》，《史林》２００４年第６期。
陈雁：《抗日战争时期中国外交制度研究》，复旦大学出版社，２００２年版。
岳谦厚：《民国外交官人事机制研究》，东方出版社，２００４年版。
申晓云：《民国政体与外交》，南京大学出版社，２０１３年版。
秦国经：《清代的外务部及其文书档案制度》，《历史档案》１９８１年第２期。
王立诚：《中国近代外交制度史》，甘肃人民出版社，１９９１年版。
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正史论述了晚清电信交通网络的形成过程，以及对国家政治稳定和经济发展的
影响。① 王奎(２００８)认为晚清商部出于发展经济的需要，经常委托驻外领事调
查海外商情，促进国内传统产业改良，这种政府部门之间的信息沟通渠道是比较
畅通的。② 台湾学者万雅筑(２０１２)对农工商部主办的《商务官报》进行了细致梳
理，发现该报刊中转载不少驻外领事报告、国内外商会的商务调查以及地方行政
机构的经济调查报告，这说明晚清政府已经初步构建了一个以驻外领事馆为桥
头堡，《商务官报》为传播媒介的国内外商情传递网络。③

(三)驻外领事护侨和商务活动的研究
该方面有关使臣的研究较多，因为使臣知名度较高，且大部分都有日记、文

集传世，为学术研究提供了深化的可能。但是，驻外领事的地位普遍较低，传世
资料稀少，先行研究比较有限。例如：袁丁(１９９４)认为光绪初年开始对外派遣领
事以保护海外华侨，是清政府护侨政策转变的显著标志；④袁祖仓(１９９７)论述了
晚清设领的背景、设领的原因、领判权与领事实践及领事实践之评价。⑤ 马一
(２０１１)指出海外华商侨领担任领事，在保商护侨方面发挥的作用独具特色；⑥权
赫秀(２００６)认为陈树棠担任驻朝鲜商务领事期间，与朝鲜签订了通航和租界章
程，对保护侨民和推进中朝经贸关系起到了积极作用。⑦ 王颖丽(２００７)论述了
清朝驻南非第一任总领事刘玉麟在任职期间开展的一系列保护华人华工的活

动，揭示晚清政府侨务在南非的实施情况以及刘玉麟为晚清侨务做出的贡献。⑧
张效民(２００８)讨论了晚清政府在海外华人保护方面的措施。⑨ 李吉奎(２０１２)论
述了清政府在南洋等地多处设立领事馆，并颁布护侨、保商、招商的配套政策。○10
祖金玉(２０１２)认为晚清时期驻外公使、参赞、领事是一个较早走向世界的新型群
体，他们的主要贡献并不仅仅体现在外交活动中，而是体现在为国内的变革作出
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[日]千叶正史：《近代交通体系与清帝国的变貌———电信·铁道网络的形成与中国国家统合的变容》，
日本经济评论社，２００６年１２月。
王奎：《清末商部研究》，人民出版社，２００８年版。
万雅筑：《〈商务官报〉与清季经济资讯网络１９０３—１９１１》，台湾师范大学硕士论文，２０１１年。
袁丁：《晚清侨务与中外交涉》，西北大学出版社，１９９４年版。
袁祖仓：《晚清领事实践研究》，苏州大学１９９７年硕士论文。
马一：《清末驻外领事中的华商侨领》，《东南亚纵横》２０１１年第１０期。
权赫秀：《陈树棠在朝鲜的商务领事活动与近代中朝关系》，《社会科学研究》２００６年第１期。
王颖丽：《刘玉麟与晚清侨务在南非的开展》，《潍坊教育学院学报》２００７年第１期。
张效民：《晚清政府对海外华人的保护》，《社科纵横》２００８年总第２３卷。
李吉奎：《张弼士与晚清护侨招商政策的形成》，《广东社会科学》２０１２年第５期。
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了不可忽视的独特贡献。① 苑朋欣(２０１２)论述了清末农业改良时期驻外使领对
国内农业改革的贡献。②

综上所述，国内外尚缺乏对近代中国驻外领事商务报告资料的专门研究，与
此相关的研究虽然成果比较丰富，但存在着几方面不足之处，即“重使臣，轻领
事；重政治、轻经济；重晚清、轻民国；重南洋、轻欧美”。相比而言，已往的研究偏
重于晚清时期驻外使臣在政治、外交方面的活动和贡献，针对南洋地区使领馆设
置、华侨华商的研究相对比较集中，而有关民国时期驻外领事在经济方面的贡
献，特别是欧美、澳洲、非洲地区领事馆的设置、商贸调查和华侨华商的研究尚比
较薄弱。

从研究趋势上看，国内外学术界一般将近代欧美国家领事商务报告作为历
史档案资料运用于近代社会经济史、中外贸易史的研究，并且已经取得了非常丰
硕的成果。但是，目前国外学术界已经有不少学者开始尝试把领事报告还原为
“经济情报”，从“情报经济学”的角度来研究驻外领事商务报告与经济发展之间
的互动关系。比较有代表性的是日本学术界，角山荣教授主编的《日本领事报告
的研究》(１９８６)论述了领事报告发展、领事馆的海外经济调查活动，并对日本海
外贸易的影响作了详细论证，在学术界引起了较大反响。③ ２００２年召开的日本
社会经济史学会第７１届年会，专门将“情报的经济史—国家·市场·企业”作为
大会主题，从领事制度、情报网络、市场组织等多角度对驻外领事馆的海外经济
情报活动作了探讨。因此，将领事馆情报网络与经济发展相结合的研究是该领
域的重要方向。
三、基本思路和创新点
(一)基本思路
在充分借鉴和吸收先行研究的基础上，对近代中国驻外领事商务报告进行

较为系统和全面的整合性研究。本书的研究中心是领事商务报告资料，因此以
原始档案资料的挖掘和整理为契入点，综合运用史料学、统计学和情报经济学等
相关理论知识，努力追求理论阐述和实证分析相融合，按照四个环节循序渐进。
首先，收集和整理《商务报》《商务官报》《农商公报》《外交部公报》中的领事商务
报告，这是本课题研究的基础和起点。其次，对整理完善的领事商务报告进行文
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①
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祖金玉：《走向世界的宝贵创获———驻外使节与晚清社会变革研究》南开大学出版社，２０１２年版。
苑朋欣：《清末农业新政研究》，山东人民出版社，２０１２年版。
角山荣编著：《日本领事报告的研究》，同文馆，１９８６年版。
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献史料学分析，包括报告的数量、内容、形式、主要特点等问题，对这批资料形成
整体把握。再次，把领事商务报告还原为“经济情报”，从“情报经济学”的角度来
研究领事商务报告与经济发展之间的互动关系。最后，以领事商务报告为史料
基础，对中国近代对外贸易和海外华侨华商作个案研究。

通篇架构上，除此绪论部分之外，共分七章展开论述。第一章探讨西方领事
制度的起源和功能，并对西方主要资本主义国家英国、法国、荷兰、丹麦、瑞典、美
国、德国、俄国、日本的领事报告沿革、内容、保存现状作一介绍。第二章论述近
代中国外交由传统朝贡制度转向西方条约制度，清政府向外派遣领事，早期以护
侨为主要目的，随着时间的推移商务的重要性日渐突显，调查海外商情成为驻外
领事的重要职责。第三章论述从晚清至民国领事报告制度的演变和不断强化过
程，发回商务报告的数量和质量明显提高。第四章历届政府没有把驻外领事商
务报告统一出版，而是在具有官方背景的《商务报》《商务官报》《农商公报》《外交
部公报》上，开辟专栏刊登了一些领事报告，这是近代中国驻外领事商务报告的
一个重要特征。领事报告也通过其他刊物的转载，影响力得到扩大。第五章从
领事报告资料的整理入手，进一步分析报告形式(年报、半年报、月报和临时报
告)、报告内容(包括商品分类、国别分类、来源分类)、报告数量(包括年度数量、
领事馆别数量的变化)以及优缺点，从整体上把握领事报告资料的演变、构成和
特征。第六章以领事报告为基础资料，对中外贸易史中的几个问题进行个案研
究，探讨官方情报网络对中国对外贸易和经济发展的作用；第七章利用领事报告
资料，探讨２０世纪初期古巴、澳洲华侨华商在海外的经营状况。

(二)创新点
(１)在对近代中国驻外领事商务报告研究上的较大突破：西方主要资本主义

国家在向海外市场不断扩张的过程中，都非常重视本国领事报告制度的建设。
英国、法国、美国、德国、比利时、丹麦、荷兰、俄国、瑞典、瑞士、葡萄牙、日本等国
都在不同时期，以不同的方式发行过领事报告。国内外学术界一般认为近代中
国没有系统地发行过领事报告，也很少有学者对该课题作过专门研究。本书在
广泛收集和梳理资料的基础上，证明了近代中国驻外领事不仅发回过领事报告，
而且还在历届政府公报上公开刊登过大量领事报告。

(２)研究方法创新：目前国内外学术界较多通过“史料学”方法来研究和利用
欧美领事报告资料，本课题在运用“史料学”研究方法之外，注重引入“情报经济
学”研究方法，探讨以驻外领事馆为中心的官方海外经济情报网络。驻外领事把
海外市场对中国商品的评价及时发回国内，通过“驻外领事、商务随员→商部、农
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工商部→政府公报→民间生产者、工商业者”的官方海外信息传递网络，促进中
国商品出口。驻外领事的海外商业信息和改良建议虽然不能从根本上改变中国
商品在国际市场上的衰败地位，但在当时还是取得了一定的成效。

(３)研究视角创新：中国近代驻外领事商务报告是一份珍贵的近代中国历史
档案资料，其所包含的内容涉及海外华商、中国进出口商品，以及海外各地自然
风俗、市场行情、商业制度、技术革新等大量社会经济信息。传统中国对外贸易
史的研究主要从供给市场来研究商品的生产、输出和竞争，本研究充分运用中国
驻外领事商务报告，试图从中国输出商品在海外市场竞争状况，来探讨近代中国
对外贸易兴衰的状况和原因。
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西方国家的领事制度和领事商务报告

第一节　西方国家的领事制度

一、西方领事制度的起源和发展
领事(Consuls)由一国政府派驻外国某一城市或地区的外交官员，其任务是

保护本国及其侨民在该领事区内的法律权利和经济利益，管理侨民事务等。由
于近代及至当代各国领事实践千差万别，国际上未给领事一词以统一的定义。
《奥本海国际法》称“领事是各国为了各种目的，但主要是为了本国商务和航海的
利益，而派驻外国的代理人”。① 《简明不列颠百科全书》称领事是“国家任命的
政府官员，其职责是保护本国公民在外国的权益，关照他们的商务，并办理签证、
护照等例行事务”。《韦伯斯特辞典》《布莱克法律辞典》《牛津法律辞典》等辞书
广泛采用领事是派遣国的“国家代表”(AStateAgent)或“政府官员”(APublic
Officer)的观点。在欧洲大陆颇具影响的奥地利菲德罗斯《国际法》认为，“领事
是由派遣国任命而由接受国许可的派遣国的机关，以执行一些个别的公务上的
职能，以及保护派遣国在接受国内的国民的权利”。日本国际法学会编写的《国
际法辞典》也称，领事是“主要为保护本国和本国国民在驻在国商业、经济上的利
益，由国家任命的驻外机构”。② 中国的国际法学者给领事的定义为，“领事是一

①

②

[英]劳特派特修订，王铁崖、陈体强译：《奥本海国际法》上卷，第二册，商务印书馆，１９７２年１２月版，
第２７７页。
梁宝山：《实用领事知识：领事职责·公民出入境·侨民权益保护》，世界知识出版社，２００１年１月版，
第３页。
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