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书书书

内容提要

本书主要从教育空间的视角对边疆民族地区的县域内义务教育均衡发展进行
系统研究， 将边疆民族地区作为一个特定的教育发展空间或地域系统， 立足这一
空间范围内特殊的教育实践背景及其差异化发展诉求， 重点讨论并深入分析了这
一地域系统当中县域内义务教育均衡发展的政策输出与供给、 教育资源配置、 义
务教育学校布局、 教师队伍建设及乡村教师培养等几个重大问题； 对教育公平、
教育均衡发展及边疆民族地区的县域内义务教育均衡发展进行了较为全面的理论
梳理与分析， 并基于对边境民族县的集中调研、 分析及思考， 兼论跨境民族教育
及其文化互动的问题。 在此基础上， 提出了推动边疆民族地区县域内义务教育均
衡进一步发展的针对性的对策和建议。

本书较为系统和全面地反映了云南省边疆民族地区推进县域内义务教育均衡
发展的主要做法、 经验、 成效及其面临的挑战等。 以云南省实施公费师范生培养
计划及楚雄师范学院深入实践乡村教师培养改革为例， 详细介绍了云南省通过推
动省校、 省地、 校地、 校县合作等方式， 着力开展教师队伍供给侧改革， 有针对
性地培养乡村教师， 以改善教师队伍薄弱环节， 进而促进边疆民族地区县域内义
务教育均衡提速提质发展的举措、 实践经验及重大成果等， 为其他边疆民族地区
促进县域内义务教育均衡发展及地方师范院校服务县域内义务教育均衡发展提供
了有价值的现实参考和借鉴。 同时， 基于对边疆民族地区县域内义务教育均衡发
展的大范围深入调研与实地考察， 对边疆民族地区开展了类别化研究， 集中反映
了 “直过民族” 聚居区、 跨境民族地区、 多民族杂居地区三类有差异性属性及
意义的边疆民族地区的县域内义务教育均衡发展的现状及问题， 从而也为边疆民
族地区进一步发展县域内义务教育均衡提供了大量实证数据与调研信息。

本书的撰写基于一系列推动边疆民族地区县域内义务教育均衡发展的研究成
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果以及取得的一系列实践成果， 主要包括楚雄师范学院与华中师范大学合作的省
院省校项目 “云南民族地区县域内义务教育均衡发展研究” 结题成果、 楚雄师
范学院所承担的国家社科基金西部项目 “西南民族地区县域内义务教育均衡发展
研究” 中期研究成果、 楚雄师范学院承担的教育部 “卓越小学教师培养” 项目
建设成果、 楚雄师范学院 “国培计划” 项目实施经验以及 ２０１７ 年云南省高等教
育教学成果一等奖 “边疆民族地区乡村教师培养模式改革的探索与实践” 项目
成果等。 此外， 也包括了我们在长期调研及实践中对边疆民族地区推进县域内义
务教育基本均衡发展、 教育优质均衡发展及教育可持续发展的探索、 思考、 分析
与建议。

我们认为， 边疆民族地区是不同于其他区域的教育发展及实践空间， 既不能
机械地按照省、 区、 市等行政区划简单对待， 也不能轻易套用中、 东、 西部等惯
常思维及区划方法， 因此我们需要在对其域内教育、 社会、 文化发展及客观地理
环境进行广泛和深入调查的基础上， 来把握其域内义务教育均衡发展的现状、 问
题、 制约因素等， 进而理解其差异化的教育发展诉求， 并在县域内义务教育均衡
发展工作及其实践中立足差异化诉求从政策输出与供给、 教育资源配置、 义务教
育学校布局、 教师队伍建设及乡村教师培养等层面进行针对性的思考与建设推
进。 同时， 边疆民族地区也是具有多种属性的教育发展空间或地域系统， 除其地
域属性外， 还兼有政治、 文化、 民族等属性和意义， 因此我们对边疆民族地区教
育发展的研究还需要打开二次思维， 对其开展类别化研究， 以进一步增强政策、
建议、 措施等的精确性与适应性。 以云南省边疆民族地区为例， 其域内就存在跨
境民族地区、 多民族杂居地区、 “直过民族” 聚居区的类别化意义： 跨境民族地
区的政治属性明显， 多民族杂居地区的文化属性明显， 而 “直过民族” 地区的
民族属性相对突出。

在政策输出与供给层面， 我们认为对边疆民族地区义务教育均衡发展的政策
输出与供给也需要具有二次思维， 从整体及局部两个角度逐层思考与逐步推进，
做到域内政策共性和个性的兼顾与结合。 在教育资源配置层面， 我们强调对边疆
民族地区县域内义务教育资源的配置应把握 “效率 ＋效益” 结合的原则， 在追
求义务教育资源均衡化配置的同时， 统筹兼顾边疆民族地区教育的特色化发展，
确保在义务教育均衡发展过程中彰显区域教育特色， 保护、 传承和发展利用地方
特色文化、 民族文化以及传统教育价值。 在义务教育学校规划及布局调适层面，
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我们主张针对民族山区实际， 将 “学校建设、 村落文化、 乡村振兴” 三者结合
起来考虑， 用 “办学点设置” 的思维来思考民族山区义务教育学校的调适， 使
民族山区的义务教育学校不只是一个单纯的教学场所， 而是一个 “多功能的文化
活动场所”。 对于边疆民族地区的教师队伍建设及乡村教师培养问题， 我们认为
边疆民族地区在教师的 “自产” 与 “外引” 能力上较弱， 教师队伍的流失流动
又面临较大挑战， 因此， 边疆民族地区的师资发展与储备必须更多地借助外力支
持， 通过乡村教师针对性培养及公费师范生计划等， 一方面增强教师对边疆民族
地区教育生活的适应性； 另一方面塑造他们的乡村教育情怀， 同时从数量补充、
素质提升、 队伍稳定等方面为边疆民族地区的教师队伍建设带去增益。
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前　 　 言

义务教育均衡发展在本质上是一个教育公平问题， 其发生背景首先是由于教
育在地域间的非均衡化发展， 进而引起入学机会差异、 教育资源分布不均衡、 办
学条件及教育质量分层化发展等一系列教育公平问题。 县域是我国义务教育均衡
发展的基本地域系统， 是反映义务教育发展地域间差异的基本空间范围， 其在教
育大系统中起到承上启下的 “桥梁” 作用， 是当前我国义务教育均衡发展的基
本规划单位和推动教育公平乃至社会公平发展的 “关键节点”。 推进县域内义务
教育均衡发展作为发展教育公平与提升教育质量的重要手段， 目前已经在我国基
础教育领域形成一种新的教育发展观并逐步建立 “以县为主” 的常态化发展机
制， 现阶段已经形成一个较完善的 “国家→省域→地市→县区” 的义务教育均
衡发展管理体制。 边疆民族地区由于区位、 地形、 交通、 经济、 民族、 文化等特
定地理环境条件， 具有义务教育发展与实践上的特殊内在背景。 但在当前县域内
义务教育均衡发展的实践工作中， 对这种特殊内在背景的重视、 研究、 分析、 应
对都还不充分， 导致许多促进边疆民族地区县域内义务教育均衡发展的政策、 措
施、 方案在针对性与适应性上都还存在不足， 从而制约了边疆民族地区县域内义
务教育均衡发展的步伐及其向内涵式、 高质量均衡的迈进， 同时也削弱了对地方
特色文化、 村落文化、 民族文化及传统教育价值的保护、 传承及合理利用。 这既
不利于边疆民族地区县域内义务教育均衡的提速提质发展及其可持续发展， 也不
符合 “乡村振兴计划” 的愿景与实施蓝图， 同时也不利于边疆治理、 民族团结、
社会和谐与社会进步。

本书由楚雄师范学院与云南民族大学边疆民族地区县域内义务教育均衡发展
及乡村教师培养研究团队成员罗青、 钱春富二人合著， 在撰写上主要具有三大
特点：

·１·



一是在本书及相关研究中， 我们将把 “县域” 作为一个教育空间或教育区
域看待， 不仅将其作为一个行政区划概念 （行政单元和管理节点）， 同时也将其
作为一个地理概念 （自然地理和人文地理） 以及文化概念 （地方文化与民族文
化） 来综合考虑。 在传统的教育学、 社会学及管理学研究视角之外， 通过增加民
族学、 文化学、 教育人类学、 教育地理学等研究视角， 进一步深化、 丰富和拓展
对县域内义务教育均衡发展的研究， 并高度关注县域内义务教育均衡发展过程中
对边疆民族地区的政策针对性与措施适应性以及对多元民族文化的保护、 传承、
融合及发展利用。 二是我们尝试对边疆民族地区开展类别化研究， 以进一步增加
积极差异化政策的力度和精度， 通过对教育空间及区域特点的分析及特征化研
究， 提出针对性更强、 适应性更高的发展建议。 以云南省为例， 将边疆民族地区
大致划分为 “直过民族” 聚居区、 跨境民族地区、 多民族杂居地区三类， 基于
区类特点及其差异化的教育发展诉求， 进行针对性调研、 分析、 研究， 进而针对
不同边疆民族地区县域内义务教育均衡发展的特殊变量及其差异化发展诉求提出
相应的意见和建议。 三是探索并践行综合化的教育研究实证范式。 在研究范式及
方法上， 我们尽量避免完全依赖或拘泥于那些 “逐层上报” 的教育统计数据，
而更看重直接接触的实地调研中所获取的数据和信息， 同时在研究方法上将民族
学的田野调查方法与教育研究特点相结合， 在研究中倡导并实施短期田野调查，
以获取更多质性化、 有深度的研究材料与信息。
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（一） 教育信息化建设的背景及意义 （１６２）!!!!!!!!!!!!!!

（二） 教育信息化的内涵及其发展趋势 （１６４）!!!!!!!!!!!!!

（三） 信息技术在促进边疆民族地区县域内义务教育均衡发展中的

意义 （１６５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

（四） 教育信息化带动边疆民族地区县域内义务教育均衡发展的若干

思考 （１６９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 二、 跨境民族教育与边疆民族地区县域内义务教育均衡发展 （１７０）!!!!!

（一） 跨境民族教育与边疆民族地区教育发展 （１７０）!!!!!!!!!!

·３·

目　 　 录



（二） 跨境民族教育与文化互动 （１７３）!!!!!!!!!!!!!!!!

　 三、 教育本土化与边疆民族地区县域内义务教育均衡发展 （１７６）!!!!!!

（一） 沧源县县情及其教育概况 （１７６）!!!!!!!!!!!!!!!!

（二） 调研学校的基本概况 （１７７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

（三） 民族文化传承及民族教育的主要做法 （１７８）!!!!!!!!!!!

（四） 学校教育在传承佤族文化中存在的问题 （１７９）!!!!!!!!!!

（五） 主要思考与建议 （１８１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第六部分　 积极差异化政策与边疆民族地区县域内义务教育均衡发展 （１８３）!!

　 一、 积极差异化政策与边疆民族地区县域内义务教育均衡发展 （１８３）!!!!

（一） 积极差异化政策及其在县域内义务教育均衡发展中的实践 （１８３）!!

（二） 教育优先区对边疆民族地区县域内义务教育均衡发展的启示

（１８５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 二、 义务教育学校布局规划与调适 （１９１）!!!!!!!!!!!!!!!!

（一） 边疆民族地区学校布局调适的历史与背景 （１９２）!!!!!!!!!

（二） 民族山区学校布局现状及主要问题 （１９５）!!!!!!!!!!!!

（三） 针对民族山区教学点建设调整的基本建议 （１９９）!!!!!!!!!

（四） 对边疆民族地区校点布局进一步调适的思考 （２０２）!!!!!!!!

（五） 国内外有关中小学校布点研究述评 （２０３）!!!!!!!!!!!!

　 三、 “公费师范生” 培养的理论与实践 （２０４）!!!!!!!!!!!!!!

（一） “公费师范生” 的历史与现状 （２０５）!!!!!!!!!!!!!!

（二） 云南边疆民族地区 “公费师范生” 政策的实施与现状 （２０８）!!!!

（三） 楚雄师范学院 “公费师范生” 培养的探索与实践 （２１４）!!!!!!

第七部分　 教育地理学研究与边疆民族地区县域内义务教育均衡发展 （２２１）!!

　 一、 教育地理学及其研究 （２２１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

（一） 教育地理理论是教育发展与改革的基本指导理论 （２２３）!!!!!!

（二） 教育地理理论是区域教育发展的基本指导理论 （２２３）!!!!!!!

（三） 教育地理理论是教育公平发展的基本指导理论 （２２３）!!!!!!!

（四） 教育地理理论是教育可持续发展的基本指导理论 （２２４）!!!!!!

（五） 教育地理理论是政府调控教育的基本理论依据 （２２４）!!!!!!!

（六） 教育地理理论是教育本土化发展的重要指导理论 （２２５）!!!!!!
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　 二、 教育地理学研究与县域内义务教育均衡发展 （２２６）!!!!!!!!!!

（一） 我国义务教育均衡发展正迈向教育优质均衡发展 （２２７）!!!!!!

（二） 加强义务教育优质均衡发展的研究刻不容缓 （２２８）!!!!!!!!

（三） 教育地理学研究是促进教育均衡发展的重要政策来源 （２２９）!!!!

（四） 必须加快以推进教育优质均衡发展为目标的教育地理学研究

（２３０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 三、 教育地理学与边疆民族地区县域内义务教育均衡发展 （２３２）!!!!!!

（一） 边疆民族地区义务教育均衡发展内涵 （２３２）!!!!!!!!!!!

（二） 边疆民族地区县域内义务教育均衡发展的 “同质化” 现象 （２３３）!!

（三） 以教育地理学研究促进边疆民族地区县域内义务教育均衡发展

“特色化” （２３５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第八部分　 边疆民族地区县域内义务教育均衡发展的政策思考 （２３８）!!!!!

　 一、 政策概要 （２３８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 二、 以云南边疆民族地区为例的政策思考及分析 （２３９）!!!!!!!!!!

（一） 加快民族地区县域内义务教育均衡发展是推进教育公平的重大

诉求与重要途径 （２３９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

（二） 民族地区县域内义务教育均衡发展形成事实上 “短板” （２３９）!!!

（三） 加快推进云南民族地区县域内义务教育均衡发展的政策思考

（２４０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第九部分　 边疆民族地区县域内义务教育均衡发展的建议及措施 （２４３）!!!!

　 一、 云南边疆民族地区县域内义务教育均衡发展基本现状 （２４４）!!!!!!

（一） 全国县域内义务教育均衡发展概况 （２４４）!!!!!!!!!!!!

（二） 云南省县域内义务教育均衡发展概况 （２４５）!!!!!!!!!!!

　 二、 云南边疆民族地区县域内义务教育均衡发展的主要问题及表现 （２４５）!!

（一） 存在的主要问题 （２４５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

（二） 非均衡化发展的主要表现 （２４７）!!!!!!!!!!!!!!!!

　 三、 云南边疆民族地区县域内义务教育均衡发展的主要制约因素 （２５２）!!!

（一） 政策针对性不足是最大制约因素 （２５２）!!!!!!!!!!!!!

（二） 经费与教育资源配置仍是突出因素， 其中师资队伍影响最大

（２５２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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（三） 其他重要制约因素 （２５３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 四、 推进云南边疆民族地区县域内义务教育均衡持续发展的建议及措施
（２５４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

（一） 对民族地区加大投入和针对性投入 （２５４）!!!!!!!!!!!!

（二） 在边境县建立教育优先发展区， 实施重点投入 （２５６）!!!!!!!

（三） 科学调适民族山区义务教育学校数量与布局 （２５８）!!!!!!!!

（四） 建立发展适应性的乡村教师培养体制 （２６０）!!!!!!!!!!!

（五） 针对民族地区实际着力进行政策调适 （２６０）!!!!!!!!!!!

（六） 提高督导评估对民族地区的针对性 （２６１）!!!!!!!!!!!!

（七） 采取多元均衡的内涵式发展道路 （２６１）!!!!!!!!!!!!!

（八） 重视教育地理学研究对民族山区义务教育均衡发展的增益 （２６２）!!

第十部分　 关于在边境民族县设立教育优先帮扶区， 促进县域内义务教育
均衡发展的建议

———以云南边疆民族地区为例 （２６４）!!!!!!!!!!!!!!

　 一、 整体规划， 将帮扶区义务教育学校统一纳入国门学校建设 （２６５）!!!!

（一） 在帮扶区实施全免费教育 （含学前教育） （２６６）!!!!!!!!!

（二） 在帮扶区推进普教、 职教融合发展 （２６６）!!!!!!!!!!!!

（三） 结合国门学校标准建设帮扶区义务教育学校 （２６６）!!!!!!!!

　 二、 实施帮扶区乡村教师供给侧改革， 均衡配置乡村教师资源 （２６６）!!!!

（一） 改革帮扶区乡村教师招聘制度 （２６７）!!!!!!!!!!!!!!

（二） 为帮扶区定向培养乡村教师 （２６７）!!!!!!!!!!!!!!!

　 三、 在帮扶区内执行乡村教师差异化补助制度 （２６８）!!!!!!!!!!!

（一） 建立级差式的基础性差异补助体系 （２６８）!!!!!!!!!!!!

（二） 建立培养、 考核、 待遇、 评选奖励一体化补偿体系 （２６８）!!!!!

　 四、 在帮扶区实施中小学教育人才培养奖励计划 （２６８）!!!!!!!!!!

（一） 对经考核特别优秀的乡村学校校长实行年薪制 （２６９）!!!!!!!

（二） 对经考核特别优秀的乡村学校骨干教师实行年薪制 （２６９）!!!!!

（三） 建立边境县优秀教育人才定期探望制度 （２６９）!!!!!!!!!!

主要参考资料 （２７０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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绪　 　 论

本书是在系统研究， 实地考察， 深入调研， 开展问卷调查、 田野调查及大量
采集实证信息的基础上撰写而成的。 本部分主要介绍研究、 撰写本书的背景、 缘
由、 目的、 意义以及主要研究内容、 研究思路、 研究策略与技术路线等。

一、 背景及缘由

２００５ 年教育部印发 《关于进一步推进义务教育均衡发展的若干意见》， 要求
各地以区域推进为重点， 优先解决好县域内义务教育均衡发展问题， 并在此基础
上力争在更大范围内逐步推进； 要把工作重心进一步落实到办好每一所学校和关
注每一个孩子健康成长上来， 把提高农村学校教育质量和改造城镇薄弱学校放在
更加重要的位置， 有效遏制城乡之间、 地区之间和学校之间教育差距扩大的势
头， 逐步实现义务教育的均衡发展。 ２０１２ 年教育部印发 《县域义务教育均衡发
展督导评估暂行办法》， 对县域义务教育均衡发展的评估内容、 评估标准、 评估
认定程序、 表彰与处罚等做了说明， 明确县域内义务教育学校包括小学、 一贯制
学校、 独立初中、 完全中学 （不含小学教学点、 特殊教育学校和职业学校）。
２０１３ 年 ５ 月， 国家正式启动县域内义务教育均衡发展督导评估认定。 ２０１４ 年 ３
月， 上海市率先整体通过督导评估认定， 所申报的 １７ 个县 （区） 全部通过义务
教育基本均衡的国家督导认定， 成为我国第一个整体达到基本均衡的行政区划；
截至 ２０１６ 年， 全国 ２９２７ 个列入规划的县域中已有 １８２４ 个通过了义务教育发展
基本均衡的国家督导认定， 占比达到 ６２ ４％ 。 截至 ２０１７ 年底， 全国已有 ２３７９ 个
县市通过了义务教育发展基本均衡的国家督导认定， 占比达到规划总数的 ８１％ ，
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已有上海等 １１ 个省 （市） 整体通过了评估认定。①
经过几十年来的不懈努力， 我国义务教育得到持续发展， 在此期间， 义务教

育在发展过程中出现的区域之间发展不均衡的问题也不断引起各级党委和政府的
高度重视， 在取得显著成效的同时， 毋庸讳言， 推进全国、 各省区及县域内义务
教育的均衡发展仍然是我国当前以及今后相当长一段时期教育改革工作的重要任
务。 但我国义务教育均衡发展目前尚存在一些薄弱环节， 如在理论研究上对教育
均衡发展的认识尚不够科学全面， 在义务教育均衡发展的推进中尚不能将教育均
衡发展、 教育协调发展、 教育公平发展有机协调起来， 因而存在一些功利及短视
等行为。 此外， 还存在一个较为明显的 “短板”， 即对县域内义务教育均衡发展
的薄弱环节在理论研究及实践改革上的针对性不足， 尤其体现在边疆民族地区县
域内义务教育发展的研究、 改革与推进方面， 在实证研究方面也较为缺乏针对性
强、 深入翔实的调查分析报告以提供参考。 教育部科技查新工作站 （Ｌ３２） 就本
研究立项时所做的科技查新报告显示， 针对边疆民族地区县域内义务教育均衡发
展的公开发表的论文仅有 １ 篇， 这与当前教育主管部门重点推进县域内义务教育
均衡发展的工作要求和状况不相适应。

然而， 县域是义务教育均衡发展系统的关键节点， 而边疆民族地区县域义务
教育系统是义务教育均衡发展主体中的一个特殊群类。 以云南省为例， 云南边疆
民族地区山区比重较大， 山区、 半山区面积占云南总面积的 ９４％ ， 辖区内县域
大多地理环境条件差， 其地处边陲、 高原地域， 山高路遥、 交通不便、 经济欠发
达、 民族文化多元以及县域之间差异明显。 此外， 云南边疆民族地区的义务教育
发展具有特殊的背景， 这些特点与差异， 使得云南边疆民族地区县域内义务教育
均衡发展面临许多亟待深入研究和有针对性地解决的现实问题， 比如交通条件恶
劣、 教育成本高及负担较重、 教师队伍难以稳定等， 又比如跨境入学人数日益增
多， 使本就薄弱的地方政府教育投入负担愈加沉重等。 诸如此类的客观现实问
题， 急需我们认真对待、 认真研究、 认真分析并拿出有针对性的政策与解决
办法。
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① 教育部介绍 ２０１７ 年全国义务教育均衡发展督导评估有关情况 ［ＥＢ ／ ＯＬ］ ． （２０１８ － ０２
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二、 目的及意义

义务教育是教育系统中最为基础和重要的部分。 作为政府提供的基本公共服
务之一， 义务教育面向所有社会适龄成员， 具有强制性、 免费性和普及性的特
点， 因此义务教育均衡发展历来被作为教育公平乃至社会公平的重要考量因素。
在理论上， 义务教育均衡发展是教育公平思想、 教育公正观念及科学发展观的重
要体现， 在现实上又对应着全面建成小康社会和推进社会主义和谐社会发展的重
大诉求。 因此， 在当前我国社会及教育发展进入质量内涵时代、 社会主义建设转
向可持续协调发展以及推进和谐社会建设的背景下， 研究义务教育均衡发展具有
重大现实意义， 而基于边疆民族地区等视角， 对边疆民族地区义务教育均衡发展
进行研究并提供可行性推进方案， 则更加有利于民族团结、 边疆安定、 社会和谐
及教育协调发展。

区域义务教育发展是一个复杂系统， 存在着多种复杂的因果反馈关系， 不同
区域由于相互作用的因素有所差异， 在教育活动及教育实践中的反馈也有所差
异， 由此导致在教育发展上面临的问题也有所差异。 边疆民族地区作为一个特定
的教育发展区域及教育实践活动空间， 其空间范围内作用于教育发展的因素与其
他区域的差异不同， 从而构成特定的教育发展内环境， 教育发展面临的挑战及主
要问题由此表现出差异。 以云南边疆民族地区为例， 其边疆、 民族、 跨境等特点
就反映出与其他区域的差异， 这些差异化因素对教育发展的作用及其所提出的诉
求就使得置身边疆民族地区的教育实践面临相对特殊和更为复杂的背景。 就县域
内义务教育均衡发展而言， 云南边疆民族地区县域大多具有多民族杂居和多元文
化融合背景， 部分县域具有跨境或涉边背景， 以及部分县域具有 “直过民族”
聚居背景， 这些特点使得云南边疆民族地区县域义务教育在均衡发展上将受到更
多因素影响， 其问题的复杂性与作用面将更为广泛。 由此， 对云南边疆民族地区
县域义务教育均衡发展进行因素分析与对策研究， 不仅对边疆民族地区县域义务
教育均衡发展具有直接指导意义， 对其他民族地区县域义务教育均衡发展乃至全
国的县域义务教育均衡发展也会具有一定的参考借鉴作用。 在客观上， 云南边疆
民族地区地处边陲， 具有高原地域性、 经济欠发达和多民族多元文化交叉融合的
特征， 且县域之间差异明显， 从这个意义看， 研究其县域内义务教育的均衡发展
问题所得到的结论就更具有典型意义和针对性， 所提出的对策及建议也将具有更
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