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★  

前 言

2015年是我国学前教育发展过程中重要的一年,第一期学前三年行动
计划结束,国家公布第二期学前三年行动计划。那么,第一期学前三年行
动计划后湖南省的学前教育到底取得了哪些成就? 还存在什么问题? 第二
期学前三年行动计划应如何开展? 怎样解决第一期学前三年行动计划中尚
未解决的问题? 撰写本年度报告,目的在于截取特定的2015年作为横截
面,依据比较科学的认识框架,搜集和整理可以得到的翔实而可靠的数
据,以求得出比较具体可信的结论,为分析研究湖南省学前教育发展现状
提供借鉴。

一、主要概念的界定
1.发展:发展既有量的变化,又有质和结构的演进。本报告主要从规

模、速度、体制和质量几个方面来研究湖南省学前教育事业的发展。其
中,规模基本反映普及程度,其指标主要有毛入园率、园所数量与规模、
班级数量与规模、在园幼儿数;速度主要通过各项主要指标的增幅及增长
率来表示;办园体制主要指公办幼儿园(包括政府办园、教育部门办园和
其他部门办园)、民办幼儿园以及两类幼儿园的比例;质量主要从办园条
件的角度来反映,其基本指标是幼儿园总占地面积和总建筑面积、幼儿园
各种用房、幼儿园户外活动场地和教学资源、学前教育投入(包括学前教
育经费总量、生均学前教育经费)、师资队伍总量、师资队伍学历结构、
师资队伍职称结构、师幼比等。
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2.年度:本报告研究2015年湖南省学前教育事业发展的状况。根据
研究需要,选取了2014年的相关数据。
3.比较:为了更好地描述湖南省学前教育的发展情况,本报告从省

内、省际两个方向进行了比较。省内比较主要是在纵向上,分析了2014—
2015年湖南省的发展情况,并分析了所属各市州的发展情况及城乡之间的
情况。省外比较主要是选择了与湖南省同处中部地区的湖北省以及沿海经
济较为发达的江苏省进行了比较,并同全国平均水平进行了比较。为了便
于比较发展的水平,特地引进了每万人口中相关指标的水平,如幼儿园教
师数、在园幼儿数等。

二、研究的基本思路
本报告共分为七个部分,第一部分为“2015年湖南省学前教育发展的

社会经济背景”,主要分析了湖南省地区生产总值、各市州人口、居民人
均可支配收入等相关社会经济发展数据。第二部分为“2015年湖南省学前
教育事业发展概况”,主要分析湖南省学前三年教育的普及情况。第三部
分为“2015年湖南省学前教育师资状况”,主要分析湖南省幼儿园教师的人
数、学历、职称等基本情况以及当前幼儿园师资的培养培训情况。第四部
分为“2015年湖南省幼儿园办园条件及教育资源状况”,主要分析了当前湖
南省幼儿园的占地面积、各类活动室、户外活动场地面积以及各类教育教
学资源的情况。以上几个部分,在描述湖南省基本情况的同时还对湖南省
各地市州的学前教育发展状况进行了比较,同时也将湖南省的情况同全国
平均水平以及和同处中部地区的湖北省、地处沿海发达地区的江苏省的情
况进行了对比。第五部分为“湖南省贯彻《3—6岁儿童学习与发展指南》(以
下简称《指南》)实验阶段性(2013—2016年)工作总结”,回顾了上一阶段湖
南省贯彻《指南》实验的过程与主要工作,并对下一阶段的实验工作进行了
规划。第六部分为“2015年湖南省学前教育取得的成绩、存在的问题及发
展的建议”,这一部分主要在前面几部分分析的基础上,总结了湖南省学
前教育取得的成绩,分析当前湖南省学前教育发展所面临的突出问题,并
对当前和今后一个时期的发展对策提出了建议。第七部分为“2015年国内
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学前教育研究现状及热点分析”,选取了2015年刊载在中文核心期刊上学
前教育领域的学术论文394篇,采用了文献计量的方式对其关键词、作者、
作者单位等相关信息进行统计分析,并对2015年学前教育研究领域关注的
热点问题进行了梳理。

三、研究的方法、数据来源及结果呈现方式
本报告主要采用了3种研究方法。一是定量分析,即以学前教育事业

发展的基本指标及其数据分析为基础,研究2015年湖南省学前教育发展的
状况,同时,就本年度湖南省教师师资待遇等情况在全省范围内运用问卷
星平台进行了网络问卷调查,调查对象涵盖了湖南省14个市州城区、县
镇、乡村的公办及民办幼儿园的幼儿教师,共回收有效问卷947份,获取
了一手资料。二是讨论分析。在研究过程中,从湖南省选取了比较能够反
映政府认识、学界思想以及一线幼儿园教师看法的有代表性的权威人士,
召集他们讨论2015年湖南学前教育的发展状况。三是图表表达。为便于读
者阅读,本报告尽量采用比较形象的图表,来表达研究的结论。

本报告所引用的基础数据主要来源于湖南省教育厅教育管理信息中

心、湖南省教育厅教师工作与师范教育处,部分数据来源于《中国教育统
计年鉴》、《全国教育事业发展简明统计分析》、《湖南统计年鉴》、湖南统
计信息网等。本研究在图表中呈现的数据都是由基础数据转化而来,是依
据这些基础数据进行归类统计、计算和比较分析的结果。报告中所列举的
地方实际举措、数据资料均经过了地方相关部门的审核或转引自各地方政
府官方网站及相关研究结果的公开信息。

四、研究中遇到的主要问题
本报告研究中首先遇到的突出问题是学前教育发展的相关数据不完

善。如除湖南省外,其他省份的相关数据比较缺乏;湖南省内部分具有研
究价值的数据没有统计。这些都导致一些有价值的分析研究无法进行。

数据的统计口径不一致也是一个比较突出的问题。不同统计年鉴对相
同内涵的信息统计结果存在着不同程度的出入。因此,健全学前教育事业
发展的数据统计系统,及时准确地公开发表相关统计数据信息非常紧迫。
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同时,由于研究条件、研究时间和研究者水平所限,本研究中所涉及
到的相关数据和内容均来自于相关教育年鉴、教育统计年鉴以及湖南省教
育管理信息中心等二手统计数据、资料,未进行实地的调查研究,部分研
究结论还有待进一步深入探讨和商榷,也请广大读者批评指正。而且本报
告的有关评论性观点仅代表研究人员的意见。

五、研究人员
本报告的主要研究人员为:彭世华(负责提出研究的基本指标、思路

与结构、方法、主要观点)、张建国(负责研究活动的组织和部分内容的改
定)、高晓明(负责湖南省学前教育事业发展概况、学前师资发展状况、幼
儿园办园条件及教育资源状况、国内学前教育研究现状与热点分析等部分
的撰写及全文统稿)、李慧(负责湖南省贯彻《3—6岁儿童学习与发展指南》
实验阶段性(2013—2016年)工作总结部分撰写)。

参加本报告研究讨论或论证的主要专家有:皮军功(长沙师范学院副
院长、研究员)、陈幸军(长沙师范学院教授)、崔红英(长沙师范学院院长
助理、教授)。同时,长沙师范学院党委书记李学全教授、院长曹晓鲜教
授,湖南省教育厅基础教育处王玲处长、张晓春副处长、高洁副调研员,
教师工作与师范教育处张大伟处长、蒋维嘉副处长在年度报告组织、撰写
的过程中给予了指导。

2016年12月
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第一章  
   2015年湖南省学前教育发展的社会

 经济背景①

  2015年,全省地区生产总值为29 047.2亿元,比上年增长8.6%。其
中,第一产业增加值为3 331.6亿元,增长3.6%;第二产业增加值为
12 955.4亿元,增长7.4%;第三产业增加值为12 760.2亿元,增长11.2%。
按常住人口计算,人均地区生产总值为42 968元,增长7.9%。
2015年,全省一般公共预算收入为4 008.1亿元,比上年增长10.2%。

地方收入为2 513.1亿元,增长11.1%。其中,税收收入1 526.1亿元,
增长6.1%;非税收收入为987.0亿元,增长19.7%。上划中央“两税”
1 141.6亿元,增长8.7%;上划中央所得税347.5亿元,增长9.3%。全
省一般公共预算支出为5 684.5亿元,增长13.3%。其中,文化体育与传
媒支出 102.6 亿元,增长 50.7%;住房保障支出 263.7 亿元,增长
26.7%;社会保障和就业支出786.4亿元,增长18.8%。
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表1-1 2015年湖南省各市州人口数据统计①

项目 长沙 株洲 湘潭 衡阳 邵阳 岳阳 常德 张家界 益阳 郴州 永州 怀化 娄底 湘西

年末常

住人口

/万人
743.2 400.1 282.4 733.8 726.2 562.9 584.4 152.4 441.0 473.0 543.0 490.2 387.2 263.5

出生率

/‰
13.7 14.1 12.3 13.5 13.6 14.2 10.8 11.9 13.2 12.3 13.6 13.1 13.7 13.7

死亡率

/‰
8.0 7.5 8.2 6.4 6.7 6.9 8.1 7.4 7.8 5.9 7.2 7.5 6.9 6.6

  2015年末,全省常住人口为6 783.0万人。其中,城镇人口为3 451.9万
人,城镇化率为50.89%,比上年末提高1.61个百分点。全年出生人口为
91.8万人,出生率为13.58‰;死亡人口为46.4万人,死亡率为6.86‰;
人口自然增长率为6.72‰。

表1-2 2015年湖南省各市州居民人均可支配收入②

类别 长沙 株洲 湘潭 衡阳 邵阳 岳阳 常德 张家界 益阳 郴州 永州 怀化 娄底 湘西

农村居

民人均

可支配

收入/元

23 60115 63715 34714 4078 71612 09111 744 7 094 12 34411 77810 7657 203 8 655 6 648

城镇居

民人均

可支配

收入/元

39 96133 97729 23726 51521 07025 20224 513 19 473 22 57125 53421 93820 69321 83819 267

  2015年,全省全体居民人均可支配收入为19 317元,比上年增长9.6%,
扣除价格因素实际增长8.1%;人均可支配收入中位数16 654元。城镇居
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民人均可支配收入为28 838元,比上年增长8.5%,扣除价格因素实际增
长6.9%;城镇居民人均可支配收入中位数27 216元。农村居民人均可支
配收入为10 993元,增长9.3%,扣除价格因素实际增长8.1%;农村居
民人均可支配收入中位数10 032元。全省城镇居民人均消费支出为19 501
元,比上年增长6.4%;农村居民人均生活消费支出为9 691元,增长
7.4%。城镇居民食品消费支出占消费总支出的比重(恩格尔系数)为
31.2%,农村居民为32.9%。
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第二章  
  2015年湖南省学前教育事业发展概况

一、2015年湖南省学前教育事业发展概况及其比较
(一)学前教育普及状况
学前教育的普及程度是衡量一个地区学前教育发展水平的主要指标,

直接体现了学前教育的供给水平以及供求关系的协调性。对于湖南省学前
教育的普及状况,本研究主要以学前三年毛入园率为依据进行比较。同
时,对幼儿园园所数量、班级数量、班级规模、在园幼儿数等数据进行了
分析。为了衡量湖南在省域间的相对发展水平,此报告选择了湖北、江苏
以及全国平均水平进行了比较。
1.学前三年毛入园率继续提高,且增速有所回升
如图2-1所示,2015年湖南省学前三年毛入园率达到了73.2%,并保

持了持续增长的势头。自湖南省实施学前三年行动计划后,其学前三年毛
入园率逐年提高,在经历了2013年井喷式的增长后, 2014年增长速度趋
于变缓,随着第二轮学前三年行动计划的实施,2015年湖南省学前三年毛
入园率的增幅达到了2.7%,虽低于第一轮学前三年行动计划启动后2013
年10.4%的增幅,但高于2014年1.3%的增幅。
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图2-1 2010—2015年湖南省学前三年毛入园率及增幅比较①
2.幼儿园园所数量持续增加,且增速有所回升

图2-2 2014—2015年湖南省幼儿园数量的城乡差异②
2015年湖南省共有各类幼儿园13 944所,较2014年的12 935所新增

1 009所,增长率为7.8%,增长幅度较2014年的5.7%有所回升。从图
2-2中可以看出,2015年湖南省城区、镇区及乡村的幼儿园数量均有所增
加,其中增长速度最快的为镇区,增长率为10.4%;其次为乡村,增长率
为7.6%;增长速度最慢的为城区,增长率仅为4.1%。其增长率由2014
年的“城区>镇区>乡村”转变为“镇区>乡村>城区”,由此可见第二轮三
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①
②

数据来源:湖南省教育管理信息中心
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年行动计划启动后,向农村倾斜的政策得到了有效的落实。
3.接受学前教育幼儿的数量持续增加,附设幼儿班幼儿数有所减少

图2-3 2014—2015年湖南省幼儿园接受学前教育幼儿数量的城乡差异①
2015年,湖南省接受学前教育的幼儿数达2 166 259人,较2014年的

2 031 687人增加了134 572人,增长率为6.6%,略高于2014年6.2%的
增长率。如图2-3所示,从城乡区域来看,2015年湖南省城区、镇区及乡
村接受学前教育幼儿数均有所增加。其中增长速度最快的为镇区,增长率
为10.7%;其次为城区,增长率为5.8%;增长速度最慢的为乡村,增长
率为1.2%。

图2-4 2014—2015年湖南省幼儿园在园幼儿数的城乡差异②
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