


中西部贫困地区
中小学阅读扶助机制研究

谢　巍　刘　益　李　毅　编著



1

前 言
preface

阅读帮助人们获取知识和认识世界；全民阅读促进社会文明进步和民族

文化传承。自 2006 年“全民阅读”活动开展至今已有 13 年；自 2014 年“全

民阅读”首次被写入政府工作报告之后，到 2019 年的政府工作报告已是连续

第六次对全民阅读进行“倡导”。“全民阅读”所具有的基本性、普惠性、

平等性和便利性特征，对其作用范围提出了全面和广泛的要求。制定措施推

动中西部贫困地区全民阅读工作的开展，对实现“全民阅读”的文化效用有

着重要的意义。

在“全民阅读”覆盖的各群体中，少年儿童是重要的群体，少年儿童阅

读活动的效果对“全民阅读”活动效果及对社会发展和文明进步有着重要的

意义。根据中国新闻出版研究院发布的第十六次全国国民阅读调查结果显示，

2018 年，0-17 周岁未成年人的图书阅读率有所下降。其中，0 ～ 8 周岁儿童

图书阅读率为 68.0%，14 ～ 17 周岁青少年图书阅读率为 86.4%，较 2017 年

都有所降低；而 9 ～ 13 周岁少年儿童图书阅读率为 96.3%，较 2017 年有所

提高。而在课外图书阅读量方面，2018 年，我国 14 ～ 17 周岁未成年人的阅

读量最大，为 11.56 本；9 ～ 13 周岁少年儿童人均图书阅读量为 9.49 本；0 ～ 8

周岁儿童人均图书阅读量为 7.10 本。在当今时代，出版物形态多样化，纸质
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图书、电子图书、有声书等都成为包括中小学生在内的未成年人的阅读选择。

未成年人阅读的具体情况较为复杂，需要进行具体调查和分析。

针对中西部贫困地区的全民阅读工作，选择其中的未成年人群体作为阅

读扶助对象，对促进该地区的经济文化发展具有基础性作用，也是着眼于地

区发展未来的举措。在课题研究开展之前，已经有以中西部贫困地区学龄前

儿童为重点的“书香 • 童年”阅读工程。本课题以未成年人中的另一部分群

体——中小学生为具体的阅读扶助对象。

为了更好地了解中西部贫困地区中小学阅读情况并提出有针对性和现实

意义的扶助机制和具体策略建议，课题组展开了实地调研。首先，课题组对

国家级贫困县之一的湖北省恩施市（县级市）开展预调研，对当地的高中教

师进行了访谈。在预调研的基础上修改完善了访谈提纲和调查问卷。然后，

课题组选择了国家级贫困县中的贵州省道真县、正安县、长顺县，以及云南

省的漾濞县进行实地调研。调研对象包括图书馆管理者和工作人员、图书馆

合作单位工作人员、中小学教师、中小学生及家长、书店工作人员等。此外，

还对甘肃省教育部门以及新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市新华书店的工作人员

进行了访谈。最后，通过实地调研发放调查问卷、手机版问卷等多种形式发

放和回收调查问卷。发放调查问卷的区域都是国家级贫困县，共 11 个。包括

广西壮族自治区的上林县和富川县，云南省的漾濞县，贵州省的道真县、正

安县和长顺县，青海省的杂多县，重庆市的万州区，湖南省的新化县，陕西

省的印台区，河南省的兰考县。调研访谈共 36 人次，共形成访谈记录 31 份（含

预调研访谈记录 1 份），共回收问卷 619 份。在文献研究和调查研究的基础

上，课题组系统地得出了普惠阅读扶助机制和普惠阅读扶助机制落实的策略

建议。

本课题研究过程得到了课题委托方——原国家新闻出版广电总局的支持，

在课题调研开展过程中得到了贵州省正安县图书馆冯康馆长、贵州省道真县
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图书馆张韬馆长等的大力帮助。在课题调研中，北京印刷学院经济管理学院

的范文静老师和高海涛老师参与了实地调研。在问卷数据整理阶段，范文静

老师也做了很多工作。在此一并感谢！

本书的出版得到了原国家新闻出版广电总局新闻出版项目“中西部贫困

地区中小学阅读扶助机制研究”（2016-9-1）和北京文化产业与出版传媒研究

基地的经费资助。囿于著者水平，文中难免出现疏漏与不足，请广大读者不

吝批评指正。       

本书调研数据时间来源于 2016 年，正文数据及机构名称均以 2016 年当

年为准。

谢　巍

2019 年 12 月
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1.1　课题研究背景

深入开展全民阅读是实现中华民族伟大复兴中国梦的必然要求，阅读是

一个民族精神发育和文化传承的基本途径，也是一个民族凝聚力和创造力的

重要源泉（吴尚之，2015）。自 2014 年“全民阅读”首次写入政府工作报告

之后，2019 年政府工作报告已经是连续第六次对全民阅读进行“倡导”。全

民阅读具有基本性、普惠性、平等性和便利性，其文化效用应该遍及全国各

地区，覆盖各群体。在当前国民阅读公共资源和设施仍有不足、分布不均衡

的情况下，采取措施推动中西部贫困地区的全民阅读工作，对提高民众综合

素质、促进地区经济与文化发展有着重要的意义。

少年儿童关系祖国的未来，少年强则中国强，少年儿童的阅读是全民

阅读的重要基础（吴尚之，2015）。课题开展是在 2016 年初，根据十二次

全国国民阅读调查报告，2014 年我国 0 岁至 17 周岁未成年人图书阅读率为

76.6%，较 2013 年的 76.1% 略有增加；同时还应注意到，该数据是包括教

材和教辅图书的，未成年人图书阅读的具体情况较为复杂，需要进行具体

调查和分析。针对中西部贫困地区的全民阅读工作，选择其中的未成年人

群体作为阅读扶助对象，对促进该地区的经济文化发展具有基础性作用，

也是着眼于地区发展未来的举措。课题开展之前，已经有以中西部贫困地

区学龄前儿童为重点的“书香·童年”阅读工程。因此，本课题以未成年

人中的另一部分群体——中西部贫困地区的中小学生为具体的阅读扶助对

象，通过实地调查研究，制定有针对性的中小学阅读扶助机制，推动精准

扶贫，促进中西部地区教育文化与经济社会发展。
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1.2　相关研究综述

1.2.1　国内学者相关研究综述

国内学者的相关理论研究主要包括以下几个方面。第一，集中于阅读理

论的研究。如“四体合一”学说的提出（曾祥芹、韩雪屏，1992）。第二，

聚焦于阅读学研究，关注阅读对象。如对儿童经典阅读推广模式及图书馆的

角色的研究（许欢，2011）；或关注阅读的影响因素，如，研究阅读动机的

影响（刘孝文等，2018）。第三，关注青少年阅读主体。例如，提出青少年

绿色阅读概念，倡导新型阅读模式（陈秀莲，2008）。第四，关注阅读方式。

例如，有学者认为应关注网络阅读的现状和特点，图书馆提供网络阅读指导

服务（邱茂炜，2009）；还有学者关注多种新媒体阅读方式，关注新媒体时

代的青少年阅读，他们认为要发挥图书馆的优势，引导青少年健康阅读（陶

爱兰、李佳屏，2011）。第五，对包括中小学生群体在内的全民阅读的相关

机构进行研究。例如，发挥图书馆、学校、社区等机构在阅读中的作用（黄

俊贵，2005），校地共建图书馆模式促进阅读推广活动（孙海双、王雪燕，

2011）；图书馆与教育局相关科室、媒体、出版社等合作开展青少年阅读推

广活动（吕梅，2011）。第六，有学者关注阅读推广人的作用。如，加强阅

读推广人队伍建设，提高推广人专业能力（陈晓梅，2015）。第七，一些学

者在探讨全民阅读实现途径或措施时，关注中小学生阅读问题或阅读资源地

区分布不均衡问题，提出了一些解决措施建议。例如，对缩小城乡差距、针

对文化水平相对落后地区读书难问题的分析对策（张欣，2011）；对包括中

小学生在内的弱势群体阅读权利保障进行的研究，强化培养青少年的阅读习
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惯等（张欣，2011；王志军，2008）。现有的国内研究主要集中于宏观层面，

对中西部贫困地区中小学生阅读的具体情况鲜有涉及。

还有一些国内学者关注国外实践，形成了下列研究成果。第一，关注法

律法规对扶助中小学阅读的作用。例如，美国政府颁布的《中小学教育法案》

《卓越阅读法案》《不让一个孩子落后法案》等（王翠萍、刘通，2012；赵

宸，2015）；日本颁布的《儿童读书活动推进法》和《儿童读书活动推进基

本计划》（王萍，2013；赵宸，2015）。第二，关注政府部门出台的措施对

扶助中小学阅读的作用。例如，美国推出过“家庭参与教育伙伴关系计划”

“儿童读写运动”“美国阅读挑战运动”“大阅读计划”等（富琳，2014）；

俄罗斯政府的“培养读者兴趣、鼓励年轻人读书”国家项目（杨政，

2012）；新加坡国家图书馆管理局制定终身阅读的策略，包括分龄阅读策略

（许桂菊，2015）；在法国学校，各市政府为青少年制订月度阅读计划（邢雪，

2013）。第三，关注阅读对象——出版物。如美国的“I Can Read”分级

读物（富琳，2014）。第四，关注图书馆这一阅读推广主体。例如，日本要

求学校图书馆必须专门设置担任专业职务的司书教谕（学校图书馆员）（王

薇，2013）；英国伦敦图书馆每年暑期举行中小学生读书活动（李文云，吕

鹏飞等，2013）；法国巴黎有专门面向青少年开放的图书馆“快乐时光”（邢

雪，2013）。第五，关注家庭对于中小学生阅读推广的作用。例如，英国很

多家长都有睡前给孩子读书的习惯，而家长自身的阅读习惯更能形成潜移

默化的影响（富琳，2014）。第六，关注专业推广机构的作用。例如，英国

阅读协会，法国的“读与伴读”协会以及印度中等教育理事会都发挥了重

要作用（邢雪，2013；李文云，吕鹏飞等，2013）。

1.2.2　国外学者相关研究综述

国外学者对于中小学阅读扶助方面的研究主要有以下几个方面。第一，

聚焦于阅读行为本身，研究阅读的本质及原理，阅读模式等。如传统的“自
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下而上”阅读模式（Gough，1972），基于认知心理学的“自上而下”阅读模

式（Goodman，1976），交互式阅读模式（Rumelhart，1977）。第二，研究

阅读主体，关注有关青少年阅读主体的研究。如有关青少年在线阅读能力的

研究（Kiili, etc.，2012； Leu, etc.，2011）。第三，研究阅读推广的重要主体——

图书馆行为。如研究图书馆的功能和责任，对图书馆推广阅读的方法提供建

议（Simsova，2008）；研究公共图书馆的核心业务，推广快乐阅读（Quinn，

2008）；第四，研究学龄儿童阅读、亲子阅读。例如，公众利用图书馆后能

够增加亲子阅读时间，提高学生家庭作业的完成率（Bhatt，2010）。第五，

研究多种力量共同推进学生阅读。例如，以学校图书馆为引领，综合学校、

老师、家长及学生的力量来提高学生阅读能力（Elizabeth & David，2009）。

第六，研究政府部门在阅读推广中的作用。例如，美国州政府推广阅读及文

化活动的具体措施（Bayard，2008；Qayyum，2008）；国家政策在弥补经济

弱势背景下的青少年在线阅读能力方面的作用（Leu,etc.，2015）。此外，国

外对于阅读扶助实践方面的相关研究也有一些。例如，美国政府拨款扶助学

校开展具体活动，以法律为基础改进中小学教育水平，提高学生的阅读能力

（Lips，2008）。

1.3　研究内容与研究方法

1.3.1　研究的主要内容与基本思路

研究的主要内容包括：第一，中西部贫困地区中小学阅读现状；第二，

中西部贫困地区中小学阅读的困境及影响因素分析；第三，国内对弱势群体

（经济落后群体、中小学生群体）阅读扶助的措施及效果评价；第四，国外
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对中小学阅读扶助的措施、机制及效果评价；第五，中西部贫困地区中小学

生普惠阅读的扶助机制建议。研究框架如图 1-1 所示。

 

 

政府层面
政府部门

家校教育层面
学校、家庭、

学生个人

中西部贫困
地区中小学
阅读现状

中西部贫困地区
中小学阅读困境
及影响因素分析

中西部贫困地区
中小学生普惠阅

读扶助机制

国内对经济落后地区和中小学阅读
扶助的措施及效果评价

国外对中小学阅读扶助的措施、机制及效果评价

社会层面
图书馆、书店、
其他社会组织

图 1-1　研究框架

1.3.2　研究方法与实施步骤

本课题以实证研究为基础，结合定量研究和定性研究的优势，主要采用

下列研究方法：第一，文献研究方法，搜索国内外相关学术期刊、报纸、杂

志的文章；第二，基于定性定量数据调查的实证研究方法；第三，访谈与专

家咨询法。

在实施过程中，第一，进行文献研究，明确理论依据。第二，进行文献

研究，收集整理国内外相关政策措施的资料。一方面，收集国内对经济落后

地区阅读扶助的政策及措施，以及国内对于中小学阅读扶助的政策及措施，

对其效果进行分析；另一方面，搜集资料，整理和分析国外对中小学阅读扶

助的措施及效果评价，对国外阅读扶助机制进行分析和评价。第三，对中西

部贫困地区中小学阅读现状进行调研。在 2015 年国家级贫困县名单（均属于

中西部省份）中抽样选择 3 个县作为实地调研对象。在实地调研中，分别在

新闻出版局、教育局、中小学（老师、学生及家长）、图书馆、书店等多种

调研类型中选择访谈对象，得到约 30 份访谈数据；通过直接调研的形式做进

一步的问卷调查，计划回收约 500 份调查问卷。第四，分析和整理调研资料，
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发现中西部贫困地区中小学阅读中存在的具体问题和困难，分析其影响因素，

找出可通过扶助机制解决的问题和困难。第五，结合我国中西部贫困地区中

小学阅读的实际情况和可借鉴的国外扶助机制经验，提出对我国中西部贫困

地区中小学普惠阅读的扶助机制建议。

1.4　研究的主要观点、重点难点及创新之处

1.4.1　研究的主要观点

第一，关注国民阅读公共资源和设施分布不均衡现象，扶持贫困地区全

民阅读工作，保障未成年人的基本阅读需求，是促进全民阅读均衡协调发展

的必然要求，对全面实现全民阅读、建设书香社会有着重要的意义。

第二，中西部贫困地区中小学阅读存在一定的困难和问题，而这些困难

和问题中的绝大部分是可以通过适当的扶助机制解决的。扶助机制涉及三个

层面，即政府层面、社会层面（如图书馆、书店、其他社会组织）以及家校

教育层面（学校、家庭和学生个人）；需要建立以政府为主导，以家校教育

为主体，以图书馆等社会组织为支撑的扶助机制。

第三，需要在厘清国内对经济落后地区以及中小学阅读扶助的政策措施

的基础上，对这些政策措施进行系统化思考和效果评价，结合中西部贫困地

区中小学阅读的实际困境进行分析，作为扶助机制制定的依据之一。

第四，分析国外中小学阅读扶助机制，分析扶助机制的背景和应用条件，

在对其效果进行评价的基础上，结合我国中西部贫困地区中小学的实际情况，

分析借鉴有应用价值的政策措施，作为扶助机制制定的依据之一。

第五，从三个层面和七个主体的角度提出中西部贫困地区中小学阅读扶
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