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2008年的春天，注定载入北海发展史册。

2008年 1月，国家批准实施《广西北部湾经济区发展规划》，标志着广西北部湾

经济区开放开发上升为国家战略，为北部湾经济区带来重大历史性机遇，是北海向海

发展的大事、喜事。

北海历史是一部向海发展的文明史，每次向海的大转型都带来发展的大跨越。第

一次向海在西汉时期，扬帆印度洋，奠定了北海合浦“古代海上丝绸之路”始发港的

地位；第二次向海在晚清时期，北海被辟为通商口岸，“外洋各国夷商云集”，店铺林

立，贸易兴隆；第三次向海是北海被列为首批全国沿海开发开放城市后，实现了从边

陲渔村向初具规模现代化城市的蜕变。

如何抓住北部湾开放开发的重大机遇，再创北海向海文明新辉煌？

2008年年底，一场国际金融危机，在形成产业转型升级倒逼压力的同时，也带

来了北海经济浴火重生的宝贵机遇。重新审视北海向海发展历程，全市上下凝聚共

识：必须用发展来统一思想，用发展来坚定信心，用发展来凝聚力量，用发展来改善

民生，用发展来解决问题，用发展来维持稳定。秉持这一思路，北海市坚持化压力为

动力，以“实施北海三年跨越发展工程”为载体，加快“工业补课”，增强产业支撑，

打造城市发展新标杆，实现了经济社会大发展、大跨越的华丽转身。随后几年北海市

又推出了“舞起四个龙头”“实施四大会战”等系列创新举措，全面打造经济升级版，

搭上了转方式、调结构的头班车，在新一轮竞争中走在了前列，综合实力大幅增强，

推动了经济持续进入高速发展的良性轨道，创造了“黄金十年”的奇迹：2017年与

2008年相比，地区生产总值从 276.49亿元增长至 1 229.84亿元，增加 4倍多；财政

收入从 27.03亿元增加至 200.67亿元，增加 7倍多；固定资产投资从 200.31亿元扩

大至 1 099.68 亿元，扩大 5 倍多；规模以上工业总产值从 191.09 亿元增长至 2 

537.29亿元，增加 13.3倍。城乡居民收入快速增长，城镇居民收入年均增长 9.7%，
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农村居民年均增长 12%。

十年栉风沐雨展风貌。深入实施“四大会战”，奋力舞起“四个龙头”，开启了新

时代北海发展新征程。如今的北海，走进港区，昔日一片木薯地已被塔罐林立的现代

化厂区取代，昔日一片海滩涂已变成千帆竞发的深水港区、昔日一片旱坡地变成了生

机勃勃的产业园区。驱车市区，民生路网建设持续升温，七纵七横路网四通八达，目

及之处长虹飞架，高厦林立，霓虹竞丽。漫步滩岛，国家全域旅游示范区创建如火如

荼，文旅相融并进尽显芳华，国家历史文化名城、国家级优秀旅游城市等亮丽名片让

更多人认知、认可。涉足阡陌，乡村巨变，渔区貌新，山绿水碧，展现了美丽乡村建

设的独特魅力和实施乡村振兴战略的无限风采。习近平总书记视察北海时称赞“北海

有这么好的空气质量，是群众真正的福利”。

十年扬帆逐浪添底气。坚持创新引领发展理念，立足于把北海建设成为广西体制

改革的先行区、开放创新的引领区、高新技术产业示范区和创新创业集聚区，成立了

市行政审批局，实现“一枚公章管审批”，成为全国首个实现“多证合一、一照一码”

登记制度改革全覆盖的设区市，总体投资环境满意度持续多年居全区前列。积极抢占

开放开发的制高点，实现了北海港口岸正式扩大开放，成功入选国家海洋经济创新发

展示范城市，出口加工区获批国家高新技术产品全球入境维修 /再制造示范区和广西

首批 CEPA先行先试示范基地，国家海洋局第四海洋研究所落户北海，龙港新区和桂

台产业合作北海示范区获批设立。海洋生产总值位列广西第一，占广西海洋生产总值

的 37.8%，占全市地区生产总值的 46.5%，海洋经济成了北海市经济高质量发展的支

撑点。

十年砥砺奋进惠民生。坚持把保障和改善民生作为一切工作的出发点和落脚点，

着力实施民生优先的财政支出政策，每年都有 80%以上的公共财政预算支出用于改

善和保障民生，重点用于为民办 10件实事上。十年来，增加城乡就业人口 20多万

人，城镇登记失业率持续走低，2017年为 1.88%，是 2004年以来的最低值。北海中

学、体育休闲公园、市人民医院银滩医院等一大批教育、文化、卫生重大项目投入使

用，让人民群众尽享开放发展的红利。平安北海建设提档进位，群众安全感满意度明

显提升，安全生产形势持续稳定向好。

十年弹指一挥间，春华秋实谱新篇。这十年，是全国高质量发展的重要时段，也

是北海向海发展的最重要时期，北海在与全国同频共振中奏出的令人惊艳的华章，很

值得我们去回味、去品读、去铭记。为此，我们编辑出版《黄金十年向海路——广西

北部湾经济区开放开发看北海》一书，从中央和自治区主流媒体视角上真实地展现北

海十年发展历程，让更多的人感受北海经济前行的铿锵脚步，领略北海向海转型跨越
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的崭新姿容，从而凝聚上下共识，增强发展底气，激励广大干部群众向着北海市委确

定的目标前进。

“雄关漫道真如铁，而今迈步从头越”。2017年 4月 19日，正在搭建“海上丝

路”新支点的北海又迎来了新节点，习近平总书记在北海考察时强调：“要建设好北

部湾港口，打造好向海经济，写好新世纪海上丝路新篇章。”谆谆嘱托重如千钧，新

美蓝图跃然而出，北海向海跨越之路和发展前景豁然开朗。在迈向新时代、开启新征

程的关头，认真回顾北海十年向海发展历程，不断总结成功经验，将促使全市上下不

辱使命，以更坚定的信心、更科学的谋略、更有效的举措，来抓住重大历史机遇，再

谱北海“向海”发展新篇章，向党中央和广西壮族自治区党委、自治区人民政府交出

最满意的答卷。

编 者

2018年 10月
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正值广西北部湾经济区开放开发上升为国家战略十周年之际，在上海社会科学院

的大力支持帮助和精心策划指导下，我们编印了《黄金十年向海路—广西北部湾经

济区开放开发看北海》一书，从新闻视角对风雨兼程、充满传奇的北海开放开发十年

进行生动记述。

2017年 4月 19日，习近平总书记在北海视察时强调，“向海之路是一个国家发

展的重要途径”，“要建设好北部湾港口，打造好向海经济，写好新世纪海上丝路新篇

章”。总书记的嘱托赋予了北海新使命，也契合北海发展的历史方位。广西北部湾经

济区的开放开发一路走来，正是践行总书记的嘱托逐浪向海的十年，是北海跨越式发

展的黄金十年。

从经济学理论角度来解读北海这十年现象，可以揭示出北海市跨越式发展的五个

基本特征。一是快速发展。2017年与 2008年相比，地区生产总值增长四倍以上，财

政收入增加七倍多；全社会固定资产投资扩大了 5倍；规模以上工业总产值增长 13.3

倍；城乡居民收入增长较快。二是高水平发展。通过全面推进工业化建设，形成并壮

大了电子信息制造业、石油化工产业、临港新材料三大主导产业，带动了相关产业发

展。通过深化旅游城市建设，促进了旅游业连续十年两位数增长；通过加快发展商贸

等服务业，促进第三产业增速高位运行。产业结构从 2008年的 22.8 ∶ 43.0 ∶ 34.2调整

为 2017年的 15.5 ∶ 54.4 ∶ 30.1，产业结构优化配置促进了全市发展质量和水平实现整

体跃升。三是超常规发展。在观念、体制、机制、科技创新等方面发力，打造了国家

历史文化名城等一批国字号名片，实现了北海港口岸正式扩大开放，成为国家海洋经

济创新发展示范城市和国家高新技术产品全球入境维修 /再制造示范区，获批建设国

家海洋经济发展示范区，促成了国家海洋局第四海洋研究所在北海落户。四是非均衡

发展。坚持在不同领域有先有后、有所侧重，在基础好、具备发展条件的重点领域、

重点产业、重点区域率先突破的发展思路，立足于舞起北部湾经济区扩大开放合作、

前   言
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临港产业尤其是电子信息产业升级发展、海洋经济发展和滨海旅游发展“四个龙头”，

全面推进全市实施工业转型升级、城乡建设管理、全域旅游城市建设、农村脱贫攻坚

“四大会战”，进而带动整体和全局的跨越。五是跨越式发展、可持续发展。围绕经

济、社会和人口、资源、生态环境协调发展的目标，统筹推进城镇化、工业化建设；

大力实施乡村振兴战略，全面提升美丽乡村建设和精准扶贫工程水平；坚持不懈抓好

“十大提升行动”，加快创建全国文明城市步伐，“绿水青山生态美”的品牌效应持续增

强，人民群众有了更多的获得感、幸福感，全市可持续发展能力得到全面提升。

10年来，北海市委、市政府团结带领全市人民，挥就大开大合的如椽大笔，抓

住重点，突破难点，抢占制高点，实现了一个又一个新跨越。其中的每一个新跨越的

演进都赋予时代特色和发展烙印，为此，在将这十年的发展要素和特征进行定量定性

分析后，我们认为可以把这一时期划分为启动发力、跨越崛起、转型升级、高质腾跃

四个发展阶段，这四个发展阶段是一个逐步深化、相互衔接、层层推进的过程，最后

进入良性发展轨道。

改革永远在路上，逐浪向海永远没有休止符。

站在新的历史方位，洞察国际国内大势，我国正处于百年不遇的大变局。今后十

年，是广西北部湾经济区开放开发承前启后、继往开来、开拓奋进的关键时期，也是

北海深化改革、扩大开放，打造下一个向海发展黄金十年的战略机遇期。“这是一个千

载难逢的机遇，必须千方百计紧紧抓住，抢占制高点，加快高质量发展”。上海社会科

学院党委书记于信汇在指导我们编写本书时一再强调。对此，我们深受启发和教育。

“所当乘者，势也；不可失者，时也”。辨明了历史方位，就把握住了发展大势。

时刻牢记习近平总书记嘱托，进一步凝聚共识，全面把握“向海之路是一个国家发展

的重要途径”的时代内涵，加快发展向海经济，将北海打造成为广西副中心城市，当

好书写 21世纪海上丝绸之路北海新篇章的答卷人，这是全市上下的使命所在、职责

所在，也正是我们编著这本书的目的所在。

扬帆逐浪十年一路走来，北海已夯实了雄厚的发展基础，积累了丰富的实践经

验。我们坚信在习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜指引下，有市委、市政

府的坚强领导，全市上下一定能以时不我待、只争朝夕的精神，撸起袖子加油干，全

面推进北海进入下一个黄金发展十年！

编　者

2018年 10月
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2018年 12月 24至 26日，上海社会科学院党委书记于信汇率领该院调研组到北海指导工作，表示要加强

上海社会科学院与北海市委、市政府的合作，积极为推进北海经济社会发展提供智力服务。图为于信汇

书记一行考察广西北部湾（北海）发展研究院。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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至 2017 年，经济总量增长 4 倍

至 2017 年，财政收入增加 7 倍多
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至 2017 年，固定资产投资扩大 5 倍

城乡居民收入分别实现了快速增长
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至 2017 年，规模以上工业总产值增长 13.3 倍
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2008年以来北海获得的荣誉名片

◎			国家生态示范区城市（2008 年）

◎		最具国际影响力旅游城市（2008 年）

◎		中国最美十大海滨城市之一（2009 年）

◎		首届建设创新型国家十强市之一（2009 年）

◎		国家历史文化名城（2010 年）

◎		国家园林城市（2012 年）

◎		国家节水型城市（2013 年）

◎		中国十佳优质生活城市之一（2013 年）

◎		涠洲岛火山国家地质公园—中国最令人向往的地方（2013 年）

◎		山口红树林—中国十大魅力湿地之一（2013 年）

◎		最美中国旅游目的地城市（2014 年）

◎		最具潜力目的地城市（2014 年）

◎		中国十佳空气品质城市之一（2014 年）

◎		中国最佳养老城市五十强之一（2014 年）

◎		全国文明城市提名（2015 年）

◎		涠洲岛—中国最美的十大海岛之一（2015 年）

◎		宜居城市竞争力前 200 名城市（2015 年）

◎		中国十大避寒旅游名城之一（2015 年）

◎		国家级海洋生态文明建设示范区（2016 年）

◎		国家全域旅游示范区（2016 年）

◎		金海湾红树林生态旅游区—全国生态文化示范基地（2016 年）
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◎		涠洲岛—中国十大美丽海岛之一（2016 年）

◎		广西首家国家湿地公园—广西北海滨海国家湿地公园（2016 年）

◎		第十五届东盟博览会中国“魅力之城”（2017 年）

◎		国家海洋经济创新发展示范城市（2017 年）

◎		第七轮自治区文明城市（2017 年）

◎		国家第二批城市设计试点城市（2017 年）

◎		北海港口岸扩大开放通过国家验收（2017 年）

◎		北海出口加工区被国家质检总局评为北海国家高新技术产品全球入境维修 / 再制造

示范区（2017 年）

◎		国家发展改革委、自然资源部批准建设北海海洋经济发展示范区（2018 年）

◎		2018 年 WFBA 中国最具投资潜力城市 50 强之一（2018 年）



目  录 1

	 	 第一篇　启动发力　扬帆向海

	 	 经济

7	 	 北部湾经济区掀建设新高潮　北海 14大项目同日开工 /曾俊峰

9	 	 “福达汽车”在北海投产　填补北部湾汽车工业空白 /曾俊峰

11	 	 北海：	通道经济集聚提速 /伍朝胜　李舜国

	 	 生态文明

17	 	 北海：	白鹭翩飞产业腾跃 /郑盛丰　庞革平

	 	 党的建设

23	 	 北海市以人为本促进科学发展纪实 /曾俊峰 伍朝胜

	 	 第二篇　跨越崛起　逐浪向海

29	 	 关于北海历史文化与城市发展的思考 /王小东

	 	 经济

35	 	 建设“大北海”　实现新崛起

	 	 —北海市实施 《广西北部湾经济区发展规划》 综述 /邓 萍　伍朝胜

39	 	 产业转型带动跨越发展

	  —北海转变经济发展方式显成效 /邓 萍　伍朝胜

43	 	 强力推进三大产业　坚持打造生态优势

	 	 —北海三年跨越科学转型 /庞革平

47	 	 北海三年跨越发展的“密码”/伍朝胜

目 录
Contents

1	 	 序言

1	 	 前言



黄金十年向海路2

	 	 民生工程

54	 	 藏富于民展新姿

	 	 —北海市实施民生工程纪实 /伍朝胜

58	 	 为农民撑好健康“保护伞”

	 	 —北海市 “新农合” 蓬勃发展纪实 /邓 萍　伍朝胜

61	 	 水清渠畅惠民生

	 	 —北海市推进水利建设掠影 /伍朝胜

65	 	 水利建设要突出民生突出生态 /邓 萍

	 	 文化旅游

70	 	 古城喜获“新名片”

	 	 —北海市着力打造国家历史文化名城 /伍朝胜

73	 	 铸造跨越发展的新引擎

	 	 —记北海市大力推进文化惠民工程建设 /邓 萍　伍朝胜

76	 	 崛起的“旅游强市”

	 	 —北海旅游产业大转型带来大变化 /邓 萍　伍朝胜

80	 	 北海：	从文化中汲取“原动力”/刘 昆　于 敏　张 阳

	 	 农业农村

87	 	 喜看沃野奇葩艳

	 	 —北海创建广西特色现代农业示范市纪实 /邓 萍　伍朝胜

90	 	 蓝色产业鱼跃人欢

	 	 —北海加快向海养强市迈进 /邓 萍　伍朝胜

	 	 生态文明

97	 	 碧海蓝天更喜绿

	 	 —北海打造生态文明城市巡礼 /邓 萍　伍朝胜

101	 	 树立绿色理念　建设生态城市 / 《广西日报》 短评

102	 	 珠城“蝶变”

	 	 —北海市创建优美生态宜居环境纪实 /邓 萍　伍朝胜

	 	 作风建设

107	 	 还权于民　还情于民　还信于民

	 	 —北海市优化干部选拔任用机制 /邓 萍　伍朝胜

109	 	 作风，生产力的驱动力

	 	 —北海市抓作风建设促进千亿产业崛起 /邓 萍　伍朝胜　张敏捷

112	 	 北海：	阳光“晒”出好作风 /伍朝胜

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


