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前 言
党的十八大以来,中央做出了全面深化改革、经济进

入新常态、进行供给侧结构性改革、推进农村一二三产业
融合发展等一系列重大判断和战略安排。在中央一系列
方针政策的指引下,我国现代农业不断升级提档,步入了
崭新的发展阶段。新阶段的现代农业,发展的内在动因和
外部环境正在发生深刻变化,呈现出许多新的特征和趋
势,面临着新的目标和要求。为适应这些新变化,山东省
按照中央精神,不断深化农村改革,积极创新现代农业发
展体制机制,2016年省委省政府提出了实施“三链重构”,
加快培育发展农业“新六产”,推动一二三产业融合发展的
新思路。这是从山东实际出发,贯彻发展新理念、落实中
央关于农村一二三产业融合发展战略的创新实践,是顺应
现代农业发展新的重要趋势、推动我省现代农业“走在前
列”的关键一招。这不仅为农业供给侧结构性改革开辟了
新的途径,也必将成为推动我省率先实现全面小康社会的
新动能。

为助推省委重大战略的贯彻落实,省农业专家顾问团
确定把“加快培育农业‘新六产’,增强山东省农业发展新
动能”作为2017年农业专家顾问团重点调研课题,全面总
结基层创新实践,深化农业“新六产”理论研究,探索我省
农业“新六产”发展路径,为省委省政府决策提供参考。顾
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问团邀请山东省宏观经济研究院的部分专家组成总课题

调研组,顾问团各分团组成13个分课题调研组,进行了为
期7个月的集中调研。调研期间,陆懋曾总团长亲自召集
课题主持人和顾问团办公室领导同志,一起研究调研重点
内容、敲定调研提纲,对调研总报告初稿提出修改意见。
调研组通过学习中央精神、收集相关资料、到乡村基层走
访、与专家学者及“三农”工作者座谈等方式,对课题中涉
及的相关内容进行了较为宽泛的研究。调研总报告初稿
形成以后,分别征求了省委全面深化改革领导小组办公
室、省委农村工作领导小组办公室、省委政研室、省政府研
究室、省农业厅等部门有关领导专家的意见,在9月份召开
的顾问团工作会议上,又征求了各分团负责人的意见,并
按照提出的建议进行了反复修改。

整个调研过程得到了农业专家顾问团办公室的大力

支持,各分团把最精干的力量抽出来协助调研,按时提交
了调研分报告,为全面完成调研任务创造了条件;山东省
宏观经济研究院的专家们在任务重时间紧的情况下,克服
困难,圆满地完成了任务,得到了陆懋增总团长和省政府
分管领导的肯定。在此,对课题参研单位以及给予大力支
持的各有关部门、领导专家等表示衷心感谢!

农业“新六产”是新生事物,蕴含着新概念,此次研究
只是抛砖引玉。随着实践的丰富和工作的推进,农业“新
六产”的体制机制必将继续完善,理论研究必将不断深化,
期盼有更加成熟的研究成果面世。

课题调研组

2017年12月
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总 报 告

加快培育农业“新六产”
增强山东省农业发展新动能

山东省农业专家顾问团

  2016年山东省农村工作会议上,省委副书记龚正提
出了实施“三链重构”,加快培育发展农业“新六产”,推动
一二三产业融合发展的新思路。这是从山东实际出发,贯
彻发展新理念、落实中央关于农村一二三产业融合发展战
略的创新实践,是顺应现代农业发展新的重要趋势、推动
山东省现代农业“走在前列”的关键一招。这不仅为农业
供给侧结构性改革开辟了新的途径,也必将成为推动山东
省率先实现全面小康社会的新动能。
一、农业“新六产”提出的时代背景

党的十八大以来,中央相继做出了全面深化改革、经
济进入新常态、进行供给侧结构性改革、推进农村一二三
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产业融合发展等一系列重大判断和战略安排,这是山东省
提出加快培育发展农业“新六产”的思想源泉和创新动力。
农业进入新阶段后,现代农业发展呈现出许多新的特征和
趋势,面临着新的目标和要求,农业农村发展的内在动因
和外部环境正在发生深刻变化,必须加快新旧动能转换,
及时在农业供给侧方面做出适应性调整,这是山东省提出
加快培育发展农业“新六产”的实践基础和客观要求。

(一)农业农村发展处在历史高点,要再上新台阶,必须
实行产业结构深度调整、加快培育发展新动能

  经过近40年的改革,山东省农业农村发展不断迈上
新台阶,达到了前所未有的高度。在新的起点上,再继续
推进现代农业迈上中高端、实现“走在前列”的战略定位,
必须以问题为导向,坚持创新发展,加快新旧动能转换。
当前,山东农业面临传统动能减弱、农业供给结构老化失
衡、要素配置效率较低、农业竞争力不强等矛盾和挑战,迫
切需要深入推进农业供给侧结构性改革,以“保供给、增收
入、优生态”为主要目标,全面优化制度供给、要素供给、产
出供给、创新供给,调优生产结构、调新产业结构、调升经
营结构、调绿生产方式。在这个重要节点上,山东省加快
培育发展农业“新六产”,推进“三链重构”,具有极其重要
的战略意义。

(二)农业发展的主要矛盾发生了重大变化,要提高农业
供给质量,必须转变发展方式、壮大新产业新业态

  当前农业主要矛盾已经由总量不足转变为结构性矛
盾,主要表现为阶段性供过于求和供给不足并存。要提高

加快培育农业“新六产” 增强山东农业发展新动能
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农业供给质量,必须转变发展方式,推动农业发展由过度
依赖资源消耗与主要满足“量”的需求,向绿色生态可持续
与更加注重满足“质”的需求转变。通过农业“新六产”,一
方面延长产业链条,发展农产品深加工,缩短供应链条,拓
展销售渠道;另一方面,充分挖掘和发挥农村资源优势,推
动绿水青山成为百姓致富的金山银山,利用“旅游+”“生
态+”等模式推进农业、林业与旅游、教育、文化、康养等产
业深度融合,并通过制度、科技、商业模式创新和农业文化
创意、休闲农业和乡村旅游的跨界融合,衍生出众多新的
产业和业态,成为繁荣农村、富裕农民的新兴支柱产业。

(三)全面小康目标进入冲刺阶段,要加快实现农业增效
农民增收,必须促进融合发展、拓展农业产业链价值链

  加快培育发展农业“新六产”,是在全面建成小康社会
的关键时期,挖掘农业增收潜力、拓宽农民增收空间的重
要举措。农业“新六产”的核心是利益链的连接,能让农民
参与全产业链的收益分配。据调研,农业“新六产”相较于
传统农业单一的发展模式,农户增收率在50%以上。随着
全面小康进程加快,社会需求结构也在发生很大变化,消
费升级的步伐越来越快,现代农业发展不仅要满足人民群
众吃得好、吃得安全的需求,还要满足日益增长的农业体
验、休闲旅游等精神文化需求。

(四)我国经济发展进入新常态,要主动适应新常态,必
须以市场需求为导向,着力构建新型农业现代产业体系

  随着经济进入新常态、改革进入深水区、经济社会发
展进入新阶段,农业发展的内外环境正在发生深刻变化。

总 报 告
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加快培育发展农业“新六产”,既是主动适应经济新常态的
必然要求,也是推进农业现代化的现实选择。农业“新六
产”有利于吸引现代生产要素,构建跨界融合的产业体系,
将传统农业改造成为现代农业。农业“新六产”是农业产
业融合的高级形态,其内涵更加丰富、功能更加多样、链条
更加延伸、边界更加拓展、经营主体更加多元、业态创新更
加活跃、利益联结程度更加紧密,是我省农业农村现代化
发展的必然趋势。“新六产”依靠农村产业融合催生的新
产业新业态新模式,打造农业农村发展的升级版。如果说
农业产业化只是把产加销三个“鸡蛋”放在了一个篮子里,
农业“新六产”则是把“鸡蛋”打碎,重新炒出一盘新菜来。

二、山东省发展农业“新六产”的创新实践

山东省农业“新六产”的概念虽然在2016年初首次提
出,但农业转型升级已在“十二五”期间开始启动,进入“十
三五”后加速发育。主要是通过产业链、价值链、供应链重
构、重组、重建,打造一条全新的产业体系,推动农业多要
素聚集、多产业叠加、多领域联动、多环节增效,让传统意
义上的一产变为“新六产”。目前山东农业“新六产”的产
业形态基本形成,产业融合发展的形式更加多样、新型经
营主体日趋多元,体制机制逐步完善,产业融合发展正成
为山东农村经济发展的新亮点。

(一)着力打造农业新业态

2016年以来,山东省委省政府为了更好指导农业“新
六产”发展,在深入基层调研的基础上,归纳总结了山东省

加快培育农业“新六产” 增强山东农业发展新动能
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促进农民增收的四种新业态,即终端型业态、体验型业态、
循环性业态、智慧型业态。“四型”业态的提炼概括,是山
东省继农业产业化后又一次重大实践创新和理论创新,对
推进农业现代化建设具有重要的指导和引领作用。在
2016年底召开的全国农村工作会议上,龚正副书记代表
省委省政府做了大会发言,全面介绍了山东“打造四种业
态,拓展农民增收渠道”的做法,受到中央有关部门和各省
市的一致肯定。山东打造的四种业态主要包含以下6种
融合模式:
1.以一县一特、一乡一业、一村一品为特征的农业内

部融合模式。充分发挥区位、资源优势,以农牧结合、农林
结合、循环发展为导向,调整优化农业种植养殖结构,促进
农业增效和价值链提升。

【案例】济宁市金乡县以60万亩绿色大蒜为基础,种
植了2万亩有机大蒜,成为全国最大的一片有机大蒜基
地,被评为全国有机农业(大蒜)示范基地。青岛平度市的
马家沟芹菜是中国驰名商标,借助名牌效应,建设了总规
划面积1万亩的马家沟芹菜示范园,马家沟芹菜精品2千
克装每盒售价88元,年增收2亿多元,带动出18个全国
地理标志农产品。枣庄市山亭区店子镇建成了6万亩国
家级长红枣标准化示范基地,还依托农业合作社建成了
3000亩富硒长红枣示范园,带动发展了周边8万亩优质
大枣基地,枣店香大红枣种植专业合作社被农业部等九部
委评为全国农民专业合作社示范社、全国农民合作社加工
示范单位。东营市垦利县永安镇是黄河口大闸蟹的源产

总 报 告
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地、主产区和集散地,经过20年的发展,形成了集“蟹苗繁
育、扣蟹培育、成蟹养殖、加工销售”于一体的完整产业链,
擦亮了“中国大闸蟹之乡”“山东大闸蟹第一镇”的品牌,促
进了农民增收。滨州无棣县海风街道办事处大齐村盛产
大齐黄金杏,种植面积达350余亩,打造了赏花、摘果、餐
饮、观光为一体的农业园区,村集体每年增收2万~3万
元,果农人均每年增收3千元。聊城市东昌府区堂邑镇路
庄村家家户户做葫芦生意,发展种植户300余户,种植面
积800亩,扶持带动周边1000余亩,是全国最大的葫芦产
品集散地,占全国葫芦产销量的半壁江山,被誉为中国葫
芦第一村,被确定为“山东省十大非物质文化遗产保护特
色村”。
2.以产加销一体化为特征的全产业链融合模式。以

农产品加工企业为龙头,实行贸工农、种养加有机结合,走
企业纵向一体化经营和农户横向一体化合作的路子。

【案例】潍坊市中百大厨房瞄准终端市场,将生鲜农副
产品生产、加工、销售等各环节连成一体,建立了37个蔬
菜基地和29个水果基地,对600多家直销、连锁店采取
“统一采购、集中加工、统一配送”的运作模式,形成了从田
间到餐桌、从原料到成品的产加销一体化经营体系,年实
现销售额40亿元,为农民提供就业岗位2000个。威海荣
成市拉长、提升以渔业生产为主的全产业链条,以海水育
苗养殖、远洋捕捞、海洋食品加工、海洋生物医药等为重
点,拥有专业远洋渔船316艘,远洋捕捞、近海养殖海产品
产量达到126万吨,冷藏库容量180万吨,全市水产食品
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年加工量达266万吨,实现销售收入1338亿元,全市从事
渔业人员达到30多万人,人均年收入6万元。聊城市东
阿县荣康石磨面业有限公司通过入股、托管、转包和自收
自支等形式建立示范基地350亩,以种植特色优质黑小麦
及杂粮为主,公司将粮食种植、服务、加工、销售等业务逐
步扩大到农耕文化、采摘、观光休闲、体验教育等方面,形
成了家庭农场、农机服务、产品加工、文化传媒、荣康宾馆、
荣康中式快餐等六大板块,目前年营业收入800万元,利
润总额200余万元。
3.以农村电商、乡村旅游业等新产业为特征的农业功

能拓展融合模式。通过深入挖掘农业生态、文化、旅游等
资源,推动农业与信息业、旅游业、文化创意、科技教育、健
康养老等相结合,成为农民增收新亮点。目前,山东特色
农产品在线经营企业和商户达到10万多家,全年农产品
电子商务交易额600亿元,建成淘宝村108个、淘宝镇
12个,培育了“农商1号”“点豆”“杞农云商”等知名农产品
电商平台,实现了工业品、消费品下乡和农产品进城双向
流通,形成了一批特色鲜明的农村电商模式。2016年,山
东省实现乡村旅游消费2200亿元,占全省旅游消费总额
的27.4%,全省建成旅游强乡镇458个、特色村907个、农
业旅游示范点866个、星级农家乐3397个、精品采摘园
555个、开心农场85个,全省规模化开展乡村旅游的村庄
3100多个,休闲农业经营主体12000家,吸纳安置就业
31.5万人,61个村被国家旅游局命名为“中国乡村旅游模
范村”,居全国首位。
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【案例】菏泽市曹县的“互联网+特色产业”,依托当地
演出服饰特色产业发展网店,通过电商带动,逐步发展形
成了淘宝城集群,网店数量从2013年的2000多家发展到
目前的12000余家,个人独资服饰企业达到480家,2016
年全县农村电子商务交易额65亿元,同比增长110%,农
村电商网店增加到3.5万个,从业人员达到12.5万人,仅
“淘宝村”就占到全省的44%。济宁市嘉祥县的“云农场+
农资下乡”,依托本地“云农场”电商平台企业,打造“一体
双翼多羽”服务模式,建成集农资电商、农产品定制与交
易、快递物流、农技服务和农村金融于一体的农业互联网
高科技服务平台,实现农资下行和农产品上行双向流通。
泰安新泰市的“生产基地+区域服务商+第三方平台”,培
育本地电商龙头服务企业,建立“买买提”县乡村三级农村
电商服务体系,实施“百村电商”工程,依托杞农云商平台,
向下连接农产品生产基地,向上对接阿里、京东、一号店、
韩国希杰等第三方平台,实现农产品上行。淄博市博山区
池上镇中郝峪村依托本村独特的生态资源,发展以休闲度
假为主的乡村旅游项目,建设了以生态农业园区为基础的
生态旅游景区、景点、农家乐,村民把山林、树木、土地、房
屋等作价入股,成立旅游公司,开发农家乐旅游,创办了二
妗子馍馍房、秀才盒子、马大娘豆腐坊等8家特色小店,全
村90户参与经营农家乐,25家农家乐被省旅游局评为五
星级或四星级农家乐,全村人均收入从2003年的2000元
增长到2016年的3万元,目前已创建为省旅游特色村,被
评为“好客山东最美村镇”。潍坊市临朐县牛寨村利用齐
长城、古代铜陵关等历史文化资源和生态资源,着力AAA
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级景区创建和农旅结合发展,每年举办民俗文化旅游活动
30余次,年均接待游客5万人次以上。

4.以产业园、综合体、特色小镇为特征的产业集聚融
合模式。发挥农业园区的要素集聚功能,通过发展加工、
储藏、销售、休闲观光、农事体验、科普会展、养生度假等相
关产业,推动农业全环节升级、全链条增值。目前,山东省
拥有国家农高区1个,即黄河三角洲农业高新技术产业示
范区;科技部等部委批准建设的国家农业科技园区19个,
数量位居全国第一;省政府批准建设的省级农业高新技术
产业示范区12个;省科技厅、省财政厅批准建设的省级农
业科技园111个。全省120个涉农县(市、区)均建有省级
以上农业科技园区和田园综合体,总数达到3300多处,其
中规模以上农村产业园区876个、万亩以上大型现代农业
园区31个、500亩以上特色农业园区233个、省级特色小
镇100多个,形成了层级分明、功能清晰、要素齐备、四级
联动、梯次发展的农业科技园区体系。

【案例】黄河三角洲农业高新技术产业示范区2015年
开始建设,示范区规划到2020年建设国家级农业科技创
新平台10个、省级农业科技创新平台20个,重点建设农
业科技创新、农业科技创业孵化、“互联网+农业”综合服
务、农业科技金融、农业科技国际交流等五大科研与公共
服务平台,培育发展农业高端服务业、农业生物产业、现代
种业、健康食品加工和智能设备装备制造等五大产业,建
成后将成为引领山东省农业“新六产”发展的大平台。临
沂市沂南县马泉创意农业新型休闲园采取合作、转租、入
股等方式流转荒山、林地1万亩,建有集中连片林果园、农
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