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编 辑 说 明

一、《彭阳改革开放史专题选编（第一辑）》以邓小平理论、“三个代表”重要思

想、科学发展观、习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，从 17 个方面客观、真

实地反映了改革开放 40 年来， 特别是彭阳建县 35 年来取得的一系列重大成就，是

一部查阅彭阳地情的工具书。

二、该书收录了 2014 年至 2017 年 17 个部门（单位）提供的原始资料，由彭阳县

党史地方志编纂委员会办公室统稿。 2014 年征集到扶贫开发、城镇化建设、农业产

业化、 生态建设 4 个专题稿件， 内容时限为建县至 2013 年年底；2015 年征集到教

育、财政、交通运输、卫生健康 4 个专题稿件，内容时限为建县至 2014 年年底；2016

年征集到发展改革工业与信息化、 民政、 科技 3 个专题稿件， 内容时限为建县至

2015 年年底；2017 年征集到人大工作、政协工作、纪检监察、党的组织建设、宣传思

想、文化旅游广电 6 个专题稿件，内容时限为建县至 2016年年底。

三、书中正文数据均为各部门（单位）提供，彩页“图说彭阳”中的数据采用《彭阳

经济要情手册 2017》。 其中城镇居民人均可支配收入及增长速度和农村居民人均可

支配收入及增长速度中 1983年数据缺失，图中数据来自县统计局编《发展中的彭阳

（1949—1992）》（1993 年 9 月第 1 版） 书中全民所有制单位职工平均工资和农经口

径农民人均纯收入，以作对比。

四、为查阅方便，本书收录了 1983—2017 年户籍户数和人口数、1983—2017 年

常住人口与城镇化率、1983—2017 年地区生产总值等 11 个统计资料， 均由彭阳县

统计局提供。

五、本书采用分类编年体的方法完成。 全书设县情简介、专载、改革开放史专题

三个部分，其中第三部分包括人大工作、政协工作、纪检监察、党的组织建设、宣传思

想、发展改革工业与信息化、扶贫开发、教育、民政、财政、城镇化建设、交通运输、农

业产业化、科技、文化旅游广电、卫生健康、生态建设 17个专题。



序

中共彭阳县委书记 赵晓东

彭阳县人民政府县长 刘启冬

习近平总书记指出：“改革开放这场中国的第二次革命， 不仅深刻改变了中国，

也深刻影响了世界！ ”

四十载众志成城，四十载砥砺奋进，四十载春风化雨！ 值改革开放 40 周年和自

治区成立 60周年之际，《彭阳改革开放史专题选编》正式出版发行，这是全县人民为

纪念改革开放 40周年和自治区成立 60 周年献上的一份厚礼。

扬改革风帆，追时代航船。 1978 年，以党的十一届三中全会为标志，中国开启

了改革开放历史征程。伴随着新中国改革的脚步，彭阳自 1983 年建县以来，已走过

35 年改革开放历程。 35 年来，各族群众始终艰苦奋斗、顽强拼搏，坚持聚精会神搞

建设，坚持改革开放不动摇，持之以恒，驰而不息，推动彭阳经济社会发生翻天覆地

的变化。 2017 年，实现地区生产总值 49.95 亿元，是 1983 年的 194.7 倍；地方一般

公共财政预算收入 2.4 亿元，是 1983 年的 312.9 倍；全社会固定资产投资 67.47 亿

元， 是 1983 年的 1220.1 倍； 社会消费品零售总额从建县初的 1576 万元增长到

8.74 亿元；煤炭年产量 720 万吨，是 1983 年的 240 倍。 高速公路从无到有，实现

100%行政村通油路、100%乡镇通班车、100%建制村通客车；森林覆盖率由建县初的

3%提高到 27.5%；旅游基础设施不断完善，被评为“2017 最美中国生态、自然旅游城

市”和“文化魅力、特色魅力旅游城市”。

天道酬勤，春华秋实。彭阳建县 35年来，县委、政府牢固树立以人民为中心的发

展思想，坚持在发展中保障和改善民生，每年将 80%以上财力用于民生事业，民生福

祉持续提升。脱贫攻坚成效显著，贫困发生率降低至 4.1%。收入水平显著提升，城镇

居民人均可支配收入达 23345元；农村居民人均可支配收入达 8790 元，是建县初的

159.8倍。 社会保障更加健全，城乡居民养老、医疗保险参保率分别为 99.1%、100%，



城镇登记失业率控制在 4%以内。社会事业快速发展，义务教育均衡发展通过国家验

收。荣获全国阳光校餐示范县、全国民族团结进步创建示范县、全国群众体育先进单

位等荣誉。 在全区率先实现行政村综合文化服务中心全覆盖；医疗卫生信息化云平

台全面启动，覆盖城乡的公共文化服务设施网络基本建成。

以史为鉴，逐浪前行。《彭阳改革开放史专题选编》洋洋三十万言，全方位、多角

度记载了彭阳 35年改革开放光辉历程，内容丰富、资料翔实、结构严谨，是一部反映

彭阳沧海桑田的变迁史，叙述了建县以来，在艰苦的环境中，彭阳人民永不言弃、奋

力拼搏的曲折历程；也是一部筚路蓝缕的创业史，展现了在改革开放浪潮中，彭阳干

部群众勇于探索、团结务实、锲而不舍、艰苦创业，领导苦抓、干部苦帮、群众苦干，一

任接着一任干，一代接着一代干，一张蓝图绘到底的信心和决心。

改革开放天地宽，砥砺奋进正当时。习近平总书记强调指出：“惟改革者进，惟创

新者强，惟改革创新者胜。 ”“改革开放是我们党在新的时代条件下带领人民进行的

新的伟大革命，是当代中国最鲜明的特色，也是我们党最鲜明的旗帜。 ”回望改革开

放的光辉历程，彭阳各族群众在历届县委、政府的坚强领导下，坚决维护党中央权威

和集中统一领导，坚定不移地坚持走中国特色社会主义道路，坚持改革开放，凭着一

股逢山开路、遇水架桥的闯劲，凭着一股滴水穿石的韧劲，取得了丰硕的改革开放成

果。改革没有完成时，改革永远在路上。我们要永远保持 35 年来的实干精神，永远保

持对人民的赤子之心，不忘初心、牢记使命，接力探索、接续奋斗，敢于向顽瘴痼疾开

刀，勇于突破利益固化藩篱，坚定不移全面深化改革，将无悔的实干与求索凝成再创

辉煌的不竭动力，用勤劳、勇敢、智慧书写新时代彭阳发展的新篇章。

2018 年 9 月于彭阳
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县情简介
（2017年）

【政区概况】 彭阳县隶属宁夏回族自治区固原市，位于宁夏东南部，

六盘山东麓，西连固原市原州区，东、南、北分别接甘肃省镇原县、平凉市和

环县。 现辖 4 镇 8 乡 156 个行政村、4 个居民委员会。 户籍总人口 251481

人，其中，城镇户籍人口 62260 人，占 24.76%；乡村户籍人口 189221 人，占

75.24%。汉族 173775人，占 69.10%；回族 77578人，占 30.85%；其他少数民

族 128人，占 0.05%。少数民族主要居住在白阳镇、古城镇、王洼镇、红河镇、

新集乡、 罗洼乡、 交岔乡。 人口密度 99.3 人 / 平方公里。 全县常住人口

196997人，其中，城镇 62861人，占 31.91%；乡村 134136 人，占 68.09%。 土

地总面积 2533.49 平方公里， 其中耕地面积 125.5 万亩。 海拔 1248~2418

米，年降水量 450~550 毫米，年平均气温 7.4~8.5℃，日照 2311.2 小时，无霜

期 140~170 天。 属黄土高原丘陵沟壑区，典型的温带半干旱大陆性季风气

候，是以农业经济为主的国家扶贫重点县。

【建制沿革】 彭阳历史悠久，旧石器时代就有人类在红河、茹河流域

繁衍生息。 夏商时，居住在漠北以戎族为主的少数民族相继进入，与当地民

族融合，统称“西戎诸国”，西周早期在姚河塬建立封国。 战国秦昭襄王三十

五年（前 272），秦灭义渠国后在今古城镇设朝那县，秦汉魏晋续延，十六国

设长城护军。 北朝时设黄石县、白池县、长城县。 隋唐设平凉县、百泉县，唐

贞观十年（636）在百泉县设折冲都尉府。 唐末五代陷于吐蕃，宋咸平六年

（1003）设彭阳城。 金置东山县、三川县。 元设广安县，后又升州。 明初撤广
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安州并入开成县。 明清民国隶属固原州、固原直隶州、固原县。 1936年设中

共固北县委、县苏维埃政府，中共固原县委。 中华人民共和国成立后，彭阳

境隶属固原县。 1983年 7月，固原县析置彭阳县。

【工作思路】 中国共产党彭阳县第八次代表大会，确定今后 5年彭阳

县总体工作思路是：高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论、“三

个代表”重要思想和科学发展观为指导，按照“五位一体”总体布局和“四个

全面”战略布局要求，全面贯彻新发展理念，大力弘扬“不到长城非好汉”的

精神，继续坚持建县方针，紧紧围绕“六个基础”和“六大工程”决策部署，以

脱贫攻坚为统领，以强县富民为核心，着力推进产业优化升级、生态环境提

升、城乡一体发展、民生持续改善，全面抓好改革开放、社会治理和党的建

设，为实现经济繁荣、民族团结、环境优美、人民富裕，与全国同步建成全面

小康社会目标而奋斗。

【党的建设】 坚持“以党建领扶贫，以扶贫促党建”，形成以“四个新”

党建为基础、以“零距离”服务为方向、以“五个好”党建为目标、以“1555”机

制为保障、以抓党建促脱贫为统领的党建工作体系，不断推进基层党建工

作全面进步、全面过硬，为实现经济繁荣、民族团结、环境优美、人民富裕提

供坚强组织保证。 全县共有基层党组织 447个，其中，基层党（工）委 23个，

党总支部 22 个， 党支部 402 个。 共有党员 10441 名， 其中农村党员 5748

名。 非公企业和社会组织党组织覆盖率分别达到 83%和 92%。

【经济指标】 全县实现地区生产总值 49.95 亿元，增长 8.8％；全社会

固定资产投资 67.47亿元，增长 13.3%；社会消费品零售总额 8.74亿元，增长

10.1%；地方公共财政预算收入 2.4亿元，增长 9.8%；城镇居民人均可支配收

入 23345元，增长 8.0%；农村居民人均可支配收入 8790元，增长 11.8%。
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【特色产业】 全县培育万寿菊、生态鸡、中药材、小杂粮、中华蜂等地

方特色产业，带动群众在产业链上增加收入、脱贫致富。 采取“公司 +农户”

订单生产模式，引进广州立达尔生物科技有限公司建成万寿菊色素初加工

厂 1座、鲜花收购站 8个。创建万寿菊标准化生产示范点 15个，带动全县 8

个乡镇 51 个行政村 1788 户群众种植万寿菊 2.3 万亩， 实现亩均收入

1500～2000元。投放朝那鸡苗 50万只、月子鸡苗 30万只，培育生态鸡养殖

示范户 130 户、林区散养户 52 户，投放鸡苗 40 万只，全县生态鸡散养达到

100万只以上。 在宁夏彭阳生态鸡品牌宣传推介会上，全方位展示生态鸡、

杏脯、小杂粮等 12 类特色农产品，提高了彭阳特产知名度和美誉度。 建成

百亩标准化种苗繁育基地 3 个、千亩中药材规范化种植基地 4 个、百亩百

药种植科普示范园 1 个， 培育发展冯庄小湾万亩林下中药材生产基地 1

个，带动全县种植黄芪、党参、板蓝根等中药材 5.6 万亩。 建立白阳镇刘台、

王洼镇王洼、冯庄乡上湾等小杂粮示范基地 13 个，种植荞麦 5000 亩、糜子

8000 亩、胡麻 2000 亩，带动全县种植小杂粮 7.5 万亩。 以孟塬、冯庄、草庙

等乡镇为重点，发展中华蜂养殖 9100箱。

【二三产业】 全年生产原煤 720 万吨，增长 32.4%。 新打油井 15 口，

生产原油 13.7 万吨。 严格落实产业准入负面清单制度， 工业备案项目 21

个，开工建设 12 个，争取国家支持工业发展专项资金 1000 万元，新建农产

品加工企业、新型轻工业企业 11 家，“入规”企业 2 家，发展“专精特新”企

业 6 家、示范企业 1 家，引进有机肥制造、蜂蜜酿造等新业态，兑现 2016 年

度非公奖补资金 421.8万元。 实施县城工业园区道路及给排水管网二期工

程，建设园区道路 1.54公里，铺设给水管网 1.54 公里、雨水管网 2.07 公里、

污水管网 2.46公里，入园企业达到 39家，成功孵化出园企业 10家。推进电

子商务进农村综合示范县项目， 建成县级电商公共服务中心、92 个电商服

务站，培育电子商务示范企业 5 家、物流企业 3 家，通过电商销售彭阳农工

产品 3100 万元。 完善商贸流通基础设施建设，加快浙商国际广场、财富广

·县情简介·
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场、利民广场等项目建设进度，强化龙头企业示范引领作用，带动产业转型

升级，组织企业开展各类促销活动。 扶持菜篮子超市 1家，打造特色商业街

区 1 个。 以打造“一园一街”（彭阳县电商孵化园、彭阳县古城创业示范街）

载体为抓手，投放就业创业、农村妇女创业担保贷款 7558 万元，培养小老

板 113 个，培育小微企业 57 家，创造就业岗位 455 个，带动就业 1415 人。

彭阳被国家命名为农民工返乡创业示范县，电商孵化园被固原市命名为市

级创业孵化基地。

全县有工业企业 144 家，从业人员 10597 人。 完成工业总产值 241734

万元，同比增长 13.1%；工业增加值 94434 万元，增长 12.9%，其中，规模以

上工业企业 6家，从业人员 2829人，完成总产值 181172 万元，增长 16.8%，

工业增加值 76262万元， 增长 16.6%。 实现社会消费品零售总额 87393 万

元，同比增长 10.1%。 一、二、三产业的比例为 25.8：29：45.2。

【产业园区】 县王洼产业园区于 2012年 8月 8日经自治区人民政府

批复，同意设立，为自治区级产业园区，规划建设“一园三区块”，以煤炭资

源开发、农副产品精深加工、轻工产品制造、新兴产业为主，三区规划符合

区域多规合一，产业园 A 区为王洼循环经济产业区，规划面积 6.42 平方

公里，规划建设煤炭开采、选煤、矸石发电、气化煤、新型建材等项目；B 区

为古城现代农业产业区， 规划面积 7.64 平方公里， 规划建设现代设施农

业、林果苗木花卉、特色养殖与休闲观光旅游等项目；C 区为县城工业区，

规划面积 2.89 平方公里，规划建设农副产品精深加工、轻工产品制造与新

兴信息产业等项目。 年内，重点实施 C 区县城工业区开发建设，2013 年以

来共投资 2.7 亿元，已开发建设用地 740 亩，基础设施建设达到“七通一

平”，建设中小企业孵化园厂房 2.7 万平方米。共招商集聚入园企业 40 家，

现实有企业 32 家，其中，农副产品加工企业 17 家，占入园企业的 42%；规

模以上企业 6 家； 清退出园企业 8 家。 加工企业主要有小杂粮与饲料加

工、食用油与食用醋加工、白酒与黄酒酿造加工、果脯与果汁加工、淀粉粉
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丝与蜂蜜加工、服饰与纺织加工及大数据新兴产业等企业。 储备可利用土

地 500 亩。

园区企业实现工业总产值 18.8 亿元，同比增长 48%；实现工业增加值

7.5 亿元，同比增长 23.9%；实现利润 4.7 亿元，同比增长 20.8%，解决就业

1.05万人。 园区基础设施建设投资强度 11.57万元 /亩，入园企业投资强度

128.8 万元 / 亩，企业年提供增加值 61.65 万元 / 亩，企业提供税收 30.1 万

元 /亩。

【项目建设】 坚持把项目建设作为推进脱贫攻坚的有力支撑，抢抓

政府投资项目三年滚动计划、中央预算内投资、国家专项建设基金等机遇，

建立“4+1”责任清单，按照“续建项目抓进度，新建项目抓开工，预备项目抓

前期，争取项目抓落实”的要求，加大争项目、争资金和招商引资力度，坚持

项目争取与建设管理并重、基础设施项目与产业开发项目齐抓、政府投资

项目与招商引资项目同上。 坚持《彭阳县重点项目进展情况专报》和《彭阳

县固定资产投资及重点项目监测月报》制度。 全县列入“4+1”责任清单重点

项目 100 个，其中续建项目 12 个，全部开工、复工，开工率 100%；准备开工

项目 60 个，开工 56 个，开工率约为 93%；争取开工项目 28 个，开工 7 个，

开工率 25%。 争取中央预算内投资项目 30 个， 开工 25 个， 开工率约为

83%。 列入固原市八大工程包项目 20个，全部开工，开工率 100%。 完成全

社会固定资产投资 67.47亿元，同比增长 13.3%。

【县城建设】 县城规划区总面积 60.71平方公里，规划用地面积 11.92

平方公里，建成区面积 7.28平方公里。 县城建筑物总面积达到 309.8万平方

米，人均住房面积达到 28.3平方米。 新改扩建城市道路 16条 11.4公里，道

路总长 66.82公里，排水管网 118公里。主要河流水质长期稳定保持 IV类以

上，空气优良天数占比达到 93.1%。 城区常住人口 6.8万人，城镇化率提高到

32.9%。

005

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


