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序

００１　　　　

序

　　抗日战争胜利后,饱受战争苦难的中国人民渴望和平与安定.中国

共产党主张团结一切爱国民主力量,把中国建设成为独立、自由、民主、

统一、富强的新国家.国民党统治集团则试图继续维持其一党专政的专

制体制.战后的国际格局及美苏的对华政策,也要求中国各党派采取政

治方式解决国内问题.

在中国面临着两种命运、两种前途的关键时刻,蒋介石迫于全国人

民的和平呼声,电邀毛泽东率中共代表团赴重庆进行和平谈判.经过谈

判,国共双方共同签署了«双十协定»,随后召开了政治协商会议,达成了

«政协协议»和«停战协定».

国民政府还都南京后,按照中共中央和毛泽东的部署,周恩来率

领中共代表团转赴南京,继续同国民政府代表进行和平谈判.在为

期１０个月的谈判中,中共代表团坚决贯彻中共中央的指示,为实现

国内和平做出了真诚的不懈努力,同国民政府代表展开了针锋相对

的斗争,出色地完成了肩负的重要使命.由于国民党一意孤行,坚持

独裁分裂的内战政策,导致谈判最终破裂.在此期间,以周恩来为代

表的中共代表团在国统区广泛地领导和开展爱国民主运动,争取朋
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友,教育人民,对开辟第二条战线,加速解放战争的胜利和迎接新中

国的诞生,做出了重要贡献.

以周恩来为代表的中共代表团在南京谈判期间,表现出的大智大

勇、不畏艰险的革命精神,与民主人士肝胆相照、同舟共济的团结精神,

坚守纪律、服务人民的自律精神等,是我们取之不竭、用之不尽的精神

财富.
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第一章

进驻梅园新村

　　抗日战争胜利后,蒋介石发动内战的图谋日见明显.在中国面临着

两个前途、两种命运大决战的关键时刻,中共中央主席毛泽东应邀去重

庆,就和平建国大计与国民党及其政府会谈.重庆谈判历时４３天,国共

双方签署了«双十协定».之后在政治协商会议召开期间,又签订了«停

战协定»和«整军方案».国民政府还都南京后,以周恩来为首的中共代

表团肩负着党和人民赋予的坚决制止内战、争取和平民主的神圣使命,

也从重庆赴南京,进驻梅园新村,与国民党及美国政府代表进行了长达

１０个月的艰难谈判,在中共党史和中国人民革命史上写下了光辉的

一页.

第一节　参加重庆谈判

战后国内外复杂局势

１９４５年８月１５日,日本天皇宣告无条件投降,不仅标志着中国持续

１４年之久的抗日战争取得了最后胜利,而且也标志着以反对德、意、日法
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西斯侵略势力的第二次世界大战以胜利告终.

中国从抗日战争结束到爆发全面内战之间,出现了一个历史上十分

罕见的过渡阶段,形势复杂多变,存在着或战或和两种趋向.正如两个

月前中共第七次全国代表大会预测的那样:在国共两党合作打败日本侵

略者之后,中国将面临两种命运、两个前途的严重斗争,是开创一条独

立、民主、富强的新路,还是继续走半殖民地半封建的老路.但是,在抗

战胜利初期,究竟走哪条路的问题还不可能很快见分晓,也不会马上爆

发全面内战.出现这种情况的原因,在于国际国内都存在着或和或战的

不同主张,国共两党要想各自单独控制全国局势,都还必须经过扩展力

量的过程.

从国际形势来看,第二次世界大战后呈现出的新特点,无疑会对中

国的政局带来重大影响.

首先是国际阶级力量的对比发生了重大变化,帝国主义力量大大削

弱,而国际进步力量空前壮大.第二次世界大战的一个重大结果,是德、

意、日三个法西斯国家垮台了,英、法两个老牌帝国主义国家遭到严重削

弱,只有美国成为暴发户,因而整个国际帝国主义势力削弱了.而在国

际进步势力方面,社会主义苏联由于打败德国法西斯的主力而国威大

振;东欧各国和亚洲的朝鲜、越南等国纷纷脱离殖民主义体系,建立了人

民民主制度;亚洲、非洲、拉丁美洲的殖民地和附属国的民族解放运动空

前高涨,使帝国主义的殖民体系日趋瓦解;西欧和北美各资本主义国家

的工人运动和民主运动广泛开展.总之,全世界和平、民主、民族解放和

社会主义力量汇成了一股强大潮流,超过了帝国主义、反民主阵营的力

量.这种形势深刻地影响着中国政局的发展,对中国人民的解放斗争是

有利的.

其次是战后国际斗争出现了新格局.两个主要大国美苏之间由战
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时盟友而变成全球战略的对手.美苏对立的格局成为国际问题的中心,

存在着严重而复杂的斗争.

战后的美国,经济实力和军事实力迅速膨胀,成为世界头号强国.

它凭借其经济和军事优势,意欲独霸世界.因而,杜鲁门上台不久,就确

立了遏制苏联、扶助盟友、与苏联争夺处于广大中间地带,进而称霸全球

的扩张战略.

战后的苏联,尽管已成为欧洲第一、世界第二的强国,但由于在战争

中遭受严重的损失和牺牲,此时迫切需要休养生息.因此,战后初期苏

联对外政策的基本战略目标是,一方面要与美国争夺全球霸权,另一方

面要保卫和巩固已取得的权益,确保国家安全,为迅速重建经济创造有

利的国际环境,扩大在国际事务中的影响力,其重点是东欧地区.为了

避免和美国发生冲突,苏联不主张处于西方势力范围内的各国共产党武

装夺取政权.在苏联的影响下,希腊、法国、意大利等国的共产党走上了

放弃武装而到资产阶级政府当官的道路.

战后国际格局的这种态势,必然要在它们各自的对华政策中反映出

来.从美国来讲,服从于全球战略的需要,战后的主要政策之一就是要

使中国成为其在亚洲扩展和抗衡苏联的战略基地.因而,扶蒋反共就成

为美国对华的基本政策.这一政策的产生有一个演变的过程.抗战后

期,国际形势发生重大变化,给美国带来了两个突出的问题.一是随着

抗战的即将胜利,美国企图取代日本在中国的统治,变中国为其势力范

围的野心日益增大.为此目的,就需要在中国扶持一个受其控制并为其

服务的政府.可是当时中国存在着两种政治力量,一种是消极抗战、积

极反共的国民党蒋介石政府,一种是顾全大局、竭尽全力抗战的中国共

产党.从国共两党的性质和发展前途来看,美国认为国民党及其政府是

它实现政治野心的理想对象.二是随着抗战的结束,日本帝国主义退出
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了历史舞台,欧洲列强也因受到战争的重创而一蹶不振,美苏抗衡成为

世界格局的新特点.在这种国际格局下,中国的地位显得格外重要.在

美国看来,中国共产党的发展趋向,必然在政治上、经济上、军事上和苏

联结成同盟.为此,美国政府就迫切需要利用国民党及其政府作为其在

远东抗衡苏联的力量.

抗日战争胜利后,美国的对华政策面临着三种选择:一是完全摆脱

牵连;二是大规模地在军事上加以干涉,援助国民党击败共产党;三是尽

可能地帮助国民党掌握大部分国家权力,鼓励国共双方从事协商,尽力

避免内战.第一种前途,美国是决不会采取的,它不愿自动放弃对中国

的控制.第二种前途,慑于中国人民力量的强大,以及美国人民和全世

界人民的反对,美国政府还不敢直接出兵进行大规模的武装干涉.对于

第三种前途,美国政府认为是可能的,即“能够将共产党人以一种类似西

欧共产党所占的地位,而纳入一个宪政政体的政治和军事范围之内.敌

对的两党将共同参加一个以蒋介石为首的经过改组的联合政府”.① 但

是,美国的这一办法不符合国民党一党专政和蒋介石独裁统治的需要,

而且美国在实际行动上过分偏向国民党的行为,也不断遭到中国共产党

的揭露和抵制,因而这种办法最终也无法实现.随着形势的演变,美国

的对华政策最终走上了一条由美国出钱出枪出顾问帮助蒋介石打内战

的道路.所以日本一宣布投降,美国就出动飞机、军舰运送蒋军到大城

市和重要港口,帮助蒋介石抢夺胜利果实.

战后的国际格局及美苏的对华政策,对抗战结束后的中国政局不能

不起相当的制约作用.由于美苏在对华政策上的复杂关系,当时都不得

不要求中国采取政治方式解决国内问题,而不是立即爆发内战.这些国

际因素,无疑都推动了战后初期中国国内和谈局面的出现.

① 费正清:«美国与中国»(中译本),世界知识出版社１９９９年版,第２６４—２６５页.
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抗日战争胜利时全国军事形势图(１９４５年９月)
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　　从国内形势来看,抗日战争胜利后也出现了新的特点.随着抗日战争

的胜利结束,中国国内的阶级关系发生了重大的变化,美国支持下的蒋介

石集团成为大资产阶级、大地主阶级的代表,而中国共产党则是中国人民

大众的代表.他们之间的矛盾,代替了日本帝国主义同中华民族的矛盾,

成为中国社会的主要矛盾,解决这个矛盾,是新的历史时期中国革命所面

临的新任务.两种矛盾斗争的结果,决定着中国的方向和命运.

在抗日战争过程中,国共两党政治军事力量都有所发展,到抗日战

争结束时,形成如下对比:一方面,共产党领导下的人民军队发展到１２０

万人,民兵发展到２２０万人;解放区遍及１９个省区,面积１００多万平方公

里(占当时全国面积的１１％),人口１．３亿(占全国人口的２８％).另一方

面,国民党拥有包括正规部队、非正规部队及后方军事机关学校在内的

军队,总计约４３０万人①;拥有３亿以上人口的地区,控制着所有大城市

及绝大部分的铁路交通线;还接收了日本侵华投降军队１００万人的武器

装备.此外,国民党还获得了美国的大力援助.１９４６年７月以前,美国

为国民党训练的部队及军事人员达１５万人,装备国民党军４５个师;美国

用军舰、飞机将国民党军队１４个军、４１个师和８个交通警察总队,计５４

万余人,运送到进攻解放区的前线;美国还派出９万海军陆战队占驻上

海、青岛、天津、北平、秦皇岛等重要城市.从国共两党力量对比看,国民

党占有极大优势.②

国共两党根据所代表的不同的阶级利益和力量状况,分别提出了各

自的方针、政策和策略.

在中国革命的转折关头,１９４５年８月１３日,毛泽东在延安干部会议

上做«抗日战争胜利后的时局和我们的方针»的讲演,深刻地分析了抗日

①
②

转引自李新、陈铁健总主编«中国新民主主义革命通史»(１０),上海人民出版社２００１年版,第１１页.
转引自李新、陈铁健总主编«中国新民主主义革命通史»(１０),上海人民出版社２００１年版,第１１—１２页.
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战争胜利后中国政治的基本形势,并且提出了无产阶级的革命策略.毛

泽东向全党郑重指出了国民党发动内战的危险性,要求全党提高警惕.

毛泽东的讲演,对统一全党思想有着重大意义.

为揭露蒋介石反动集团发动内战的阴谋,动员全国人民制止内战,

中共中央于８月２５日发表«中共中央对目前时局宣言»,明确指出:“我全

民族面前的重大任务是:巩固国内团结,保证国内和平,实现民主,改善

民生,以便在和平民主团结的基础上,实现全国的统一,建设独立自由与

富强的新中国,并协同英、美、苏及一切盟邦巩固国际间的持久和平.”①

同时提出了解决时局问题的“紧急措施”,要求国民政府立即执行,以期

实现人民的和平、民主愿望.

但是,蒋介石集团倒行逆施,妄图篡夺抗日战争的胜利果实,实现其

在全国的独裁统治.１９４５年８月１１—１５日,蒋介石连续下令,要求解放

　　１９４５年８月２５日,«中共中央发表对目前时局宣言»提出和平、民主、
团结三大口号,号召全国人民为建设独立、自由、富强的新中国而奋斗.

① «中共中央文件选集»(１５),中共中央党校出版社１９９１年版,第２４７页.



赢得人心的较量———周恩来与国共南京谈判
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区军队“就地驻防待命”,不得向敌伪“擅自行动”;命令国民党军队“积极

挺进”,“勿稍松懈”;命令日伪军“维持地方治安”,抵抗人民军队的受降;

委任一批汉奸为“国军司令”.同时,麦克阿瑟以远东盟军总司令的名

义,下达了要日本政府和在中国战区的日军向蒋介石政府投降的命令.

美国还调派大批飞机、船舰,赶运近百万国民党军队到沦陷区和解放区

周围,并派遣海军陆战队到中国,直接帮助蒋介石抢占沿海港口和大城

市.由于美国的扶持和对日、伪军的利用,蒋介石不仅抢占了上海、南

京、天津、北平等大城市,而且还在九十月间侵占了解放区的数十个县城

及重要车站.①

蒋介石政府除了以军事力量抢夺抗战胜利果实外,还派大批军政官

员到沦陷区“劫收”敌伪财产.他们一方面把日本多年来掠夺中国人民

的财富建立起来的金融机构、工商企业加以霸占,另一方面又趁机对沦

陷区人民进行无情的掠夺.国民党的“劫收”在政治上丧失了民心,但在

经济上却聚集了２００多亿美元的财富,这是中国官僚资本发展的顶峰,也

是国民党反动政权发动内战的重要经济基础.

通过接收,四大家族官僚资本空前膨胀.因此,保护国家垄断资本

及其政治制度,是国民党制定政策的主要出发点.抗战胜利后,国民党

提出了“国家统一、政治民主”的口号.其目的,一面威逼或引诱共产党

交出军队和解放区政权,实行“军令政令统一”;一面玩弄召开“国大”“还

政于民”的把戏,给国民党统治披上合法和民主的外衣.② 蒋介石打着

“和平建国”的旗号,在“国家统一、全民政治”的口号下,坚持独裁、内战

方针,企图在全国范围内建立其独裁统治.③

①
②
③

转引自戴逸主编«中国近代史通鉴»(１０)(上),红旗出版社１９９７年版,第１０页.
转引自戴逸主编«中国近代史通鉴»(１０)(上),红旗出版社１９９７年版,第１１页.
转引自李新、陈铁健总主编«中国新民主主义革命通史»(１０),上海人民出版社２００１年版,第１２页.
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综上所述,由于既存在着蒋介石发动全面内战的严重危险和局部内

战的既成事实,又存在着实现和平的迫切需要和客观可能,和平与战争、

民主与独裁,就成为抗日战争胜利后国内形势的显著特点.

抗战胜利后,代表小资产阶级和民族资产阶级的民主党派和无党派

民主人士,在政治舞台上空前活跃起来.抗战胜利前后建立的民主党

派,这时都积极整顿组织,表现了空前的参政积极性,发表政治宣言和主

张,开展各种活动.同时,新的民主党派纷纷建立,较知名的无党派爱国

人士也都积极参与政治活动.它们在国共两党之间处于第三者的地位,

希图在中国建立一个“采取英、美民主制度”的“自由独立的民主国家”.①

民主党派和人民团体是反对国民党蒋介石独裁统治,反对内战,要求民

主,主张和平建国的一支重要力量.他们的许多意见和主张代表了人民

的意愿,与中国共产党的主张基本上一致,是争取和平民主、反对内战独

裁的重要同盟军.

正是从上述国际国内存在的不同力量,各持不同主张而又相互影响

的实际情况出发,中国共产党根据第七次全国代表大会的既定方针,充

分运用革命的两手策略,在积极做好自卫战争准备的同时,真心诚意地

尽力争取与国民党及民主党派、无党派人士组成联合政府,以便建立起

一个独立、自由、民主、富强的新中国.对此,１９５６年９月,刘少奇代表中

共中央在党的第八次全国代表大会的«政治报告»中做了很好的回顾和

总结.他说:“还在抗日战争初期,我们党就曾经同国民党成立了联合抗

日的协议.在以后,特别是在抗日战争结束以后,我们党又曾经多次同

国民党进行和平谈判,以图避免内战,并且试图经过和平的道路实现中

国的社会政治改革.在一九四六年,我们和几个民主党派曾经同国民党

达成了一个和平建国的协议.􀆺􀆺我们的政策是:如果国民党愿意和

① 转引自李新、陈铁健总主编«中国新民主主义革命通史»(１０),上海人民出版社２００１年版,第１９页.


