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《中国学前教育发展报告 2016》是从 2012 年度开始的由中国教育科学

研究院组织撰写的“中国学前教育发展年度系列报告”之一，是继已经出

版的《中国学前教育发展报告 2012》、《中国学前教育发展报告 2013》之后

的有关中国学前教育事业发展和政策走向的研究报告，本报告是在《中国

学前教育研究报告 2012》和《中国学前教育研究报告 2013》基础上的进一

步创新和延续。

“中国学前教育发展年度系列报告”的主要功能定位为全方位反映我国

学前教育事业发展的整体概况和重要进展，深层次聚焦现阶段我国学前教

育发展进程中的重点、热点和难点问题，并力求服务于国家学前教育发展

的重大决策。作为系列报告的第三本，《中国学前教育发展报告 2016》注

重和前两本发展报告的统一性和延续性，秉承相同的写作理念和相同的写

作框架，以保持系列报告的一致性、稳定性和持续性。同以往一脉相承的

是，2016 年度报告与 2012、2013 年度报告在整体上都采用了“年度进展报

告”+“典型案例报告”+“专题调研报告”+“决策建议报告”几大主要

部分的行文形式。并且，2016 年度发展报告与 2012、2013 年度发展报告都

力图用证据和数据真实、具体地描述我国学前教育事业发展的状况。同时，

2016 年度报告更加注重明确和贯彻前两本学前教育发展报告写作过程中逐

渐形成的一些基本写作思路，如将自主调研数据与国家统计数据相结合，

P R E F A C E
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年度发展报告与政策咨询报告相结合，整体概况报告与个案研究报告相结

合等。

与以往有所不同的是，《中国学前教育发展报告 2016》力求反映一些新

的形势，发现一些新的问题和体现一些新的特点。

1. 重点反映“十二五”期间学前教育事业发展的概况。“十二五”的五

年正好也是《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》（以

下简称《教育规划纲要》）颁布实施的五年，对这五年我国学前教育发展

状况进行深入分析，既可以总结“十二五”期间学前教育事业发展的成效，

也可以看成是对学前教育阶段在《教育规划纲要》实施过程中的中期评估。

基于国家公开的统计资料，选择具有典型意义的关键指标和重要数据，综

合全面描述我国学前教育事业发展的概况和进展，是本系列报告中“年度

进展报告”部分力求遵循的原则。2012 年度的报告中主要选择了 2001 年到

2010 年这一时间段的学前教育事业发展状况进行描述，重在分析进入 21 世

纪以来到 2010 年《教育规划纲要》和《国务院关于当前发展学前教育的若

干意见》（以下简称“学前教育国十条”）颁布之前我国学前教育事业发展

的状况；2013 年度的报告则将部分数据的时间推移至 1978 年，以探讨改革

开放以来我国学前教育事业发展变化的历程。2016 年的报告中对学前教育

事业发展状况的分析则重点是为了凸显 2010 年《教育规划纲要》和“学前

教育国十条”颁布以后，我国学前教育事业的发展变化情况。因此，2016

年度报告在事业发展概况部分和各省份、地区学前教育综合发展水平的比

较部分都选择了 2009—2015 年六年间的数据进行深入分析，以期总体上反

映五年来我国学前教育事业发展变化的具体状况。总结经验、分析问题和

提出对策，对后续五年乃至更长一段时期内我国学前教育的发展都具有重要

价值。

2. 对学前教育综合发展水平进行更为深入的分析。2016 年度报告继续

沿用 2012 年度报告和 2013 年度报告中学前教育综合发展水平指数分析的方

法，从横向上对我国东、中、西部和 31 个省份的学前教育综合发展水平进
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行了比较分析，从纵向上对 2009 年和 2015 年两个年份的东、中、西部地区

和 31 个省份的学前教育综合发展水平进行对比分析，不但能够看出不同地

域和不同省份之间学前教育综合发展水平的差异，还可以看到同一地域和

同一省份在学前教育快速发展的五年中取得的成效。此外，2016 年度报告

还对学前教育综合发展水平的组成要素进行了深入分析，分别对学前教育

机会、学前教育条件、学前教育质量和学前教育公平等四个要素进行了地

域和省际比较分析，以便于更为全面详细地把握我国各地区和各省份学前

教育发展的相对水平。

3. 对《教育规划纲要》颁布五年来学前教育发展的地方典型经验进行

深入的个案剖析。我国在 2010 年颁布了《教育规划纲要》，为 2010—2020

年全国的教育发展绘制了蓝图并提出了目标。从 2011 年我国开始以县为单

位编制和实施学前教育三年行动计划，2011—2013 年完成了第一期学前教

育三年行动计划，各省和区县的学前教育发展取得了显著成效。同时，国

家要求各省对 2014 年开始实施的第二期学前教育三年行动计划必须制订省

级层面的实施计划文本，以充分发挥学前教育事业发展中的省级统筹作用。

为此，2016 年度报告中选择了分别代表东、中、西部的北京、湖南、安徽

和贵州四省份作为典型地方案例进行深入的剖析，以期总结我国不同地域

和不同经济发展水平的省份推进学前教育发展的典型模式，为其他地区提

供借鉴。

4. 首次在学前教育领域回应了“一带一路”国家战略。2016 年度的发

展报告紧密结合和首次回应了我国首倡、高层推进的“一带一路”国家倡

议，从学术研究上首次和创造性地从几个主要的核心指标比较分析了我国

和其他 30 多个“一带一路”主要沿线国家的学前教育发展状况，以便于在

了解“一带一路”沿线其他国家的学前教育发展状况的基础上，寻求和这

些国家进行合作与交流的机会，以促进沿线各国学前教育的共同发展。

5. 聚焦于学前教育师资专业发展的专题调研。2016 年度的专题调研主

要关注的是现阶段影响学前教育规模发展和质量提高的核心要素——师资
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问题，分别涉及学前教育专业学生的专业认同状况、幼儿园教师的心理健

康状况和幼儿园园长培训现状与需求等三个专题，对此进行了全国层面的

调研，分析了全国的具体现状，并提出了改进的对策建议。

6. 对 2010 年以来我国学前教育发展的主要成效进行了分析，并提出了

未来一段时期内我国学前教育可持续发展的政策建议。进入新世纪以来，

党和政府高度重视学前教育的发展，制定了一系列政策并采取了一系列举

措，推动学前教育取得了一系列成效。2016 年度报告对近年来我国学前教

育发展的成效进行了概括总结，也对我国学前教育发展面临的问题进行了

深入分析，并提出了促进我国学前教育事业发展的政策建议。

通过上述几个方面的研究，《中国学前教育发展报告 2016》得出了如下

一些重要结论。

第一，《教育规划纲要》颁布后的五年我国学前教育事业获得了极大

发展。通过对 2009 年到 2015 年六年间全国整体学前教育事业发展在普及

情况、园所格局、师资队伍和办园条件等几个方面的分项指标的详细分析，

可以看出，无论是学前三年毛入园率、幼儿园数量、在园幼儿数量，还是

经费投入、教师队伍数量和学历结构、幼儿园占地面积和用房面积等，均

实现了提高，并且提高和改善的幅度之大前所未有。

第二，我国学前教育发展水平的地区差异和省级差异依然较大。从东、

中、西部地区的学前教育综合发展指数和 31 个省份的学前教育综合发展指

数来看，虽然 2015 年较 2009 年的发展指数有所提高，但 2015 年的发展指

数相对差距依然较为显著，说明我国学前教育的区域差距和省际差距巨大

的状况依然没有得到改善，这成为未来我国推进学前教育发展、促进学前

公平必须面对的问题和解决的困境。

第三，我国不同地区、不同省份推进学前教育发展的模式需要因地制

宜，尤其需要体制机制的创新。本报告所选择的北京、湖南、安徽和贵州

四个省份现阶段的学前教育发展水平并不在一个水平层面，之所以选择这

四个省份作为典型个案进行深入研究，是因为它们分别是东、中、西部地



前　言　﻿

005

区在《教育规划纲要》颁布的前五年和第一、二期学前教育三年行动计划

实施期间学前教育事业发展较快的代表。从这四个省份的具体个案可以看

出，虽然四个省份分别有不同的经济基础和学前教育发展基础，但在过去

的几年中这四个省份都设计了基于本省现状的学前教育发展思路，实施了

具体有效的措施，也取得了卓有成效的进展。四个省份的共同之处就是大

胆进行机制体制的创新，突破学前教育发展的一些体制障碍，从整体上统

筹规划，推进学前教育管理体制的顺畅和财政投入体制的规范等，这样才

能真正促进学前教育事业的快速发展。

第四，我国学前教育发展水平与 OECD 国家相比还较为落后，在“一

带一路”主要沿线国家中也处于较低水平。2016 年度报告利用新的数据比

较了中国与 OECD 国家之间在学前教育普及率、学前教育投入、公共学前

教育资源、生师比等方面的差距。更具有开创性的是，比较分析了中国在

“一带一路”主要沿线国家中学前教育发展的水平。这两个方面的比较都让

我们看到了中国学前教育发展水平与不同国家之间的差异，为我国与不同

国家之间加强交流以促进学前教育的共同发展奠定了基础。

第五，学前教育师资问题应该成为未来五年推进学前教育发展的关键。

从学前教育三年行动计划实施五年的成效来看，幼儿园建设和幼儿园数量

的增加、幼儿园硬件条件的改善等已经取得了很大的成效，但幼儿园教师

队伍建设的效果却难尽人意。从我们对职前教师、在职教师和园长等的调

研来看，幼儿园教师队伍从职前培养到在职培训，从专业认同到心理健康

等都存在不少问题，需要各级政府在深入推进学前教育的过程中给予足够

重视，从根本上提高学前教师队伍的专业素质。

《教育规划纲要》所设计的教育改革实施时间已过半，我们需要中期反

思；取得了辉煌成就的“十二五”已经结束，我们需要面向未来。在《教

育规划纲要》实施的后半程，在已经到来的“十三五”，第三期学前教育三

年行动计划如期启动，学前教育的改革将向纵深发展，相信一系列重要政

策和举措都必将为我国学前教育的发展提供更大的契机和更多的助力。
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《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》

（以下简称《教育规划纲要》）、《国务院关于当前发展学前教育

的若干意见》（以下简称“学前教育国十条”）下发以来，各级

政府高度重视，我国学前教育改革发展取得显著成效。学前教

育资源快速增加，各级财政投入不断加大，教师队伍建设逐步

加强，“入园难”问题初步缓解。为了全面反映《教育规划纲

要》实施以来我国学前教育事业的发展概况，本章根据《中国

教育统计年鉴》、《中国教育经费统计年鉴》和《全国教育事业

发展简明统计分析》等相关统计数据，从学前教育普及情况、

幼儿园格局与发展状况、学前教育投入状况、幼儿园师资队伍

状况、幼儿园办园条件五个主要方面，对 2009 年到 2015 年我

国学前教育事业的具体情况进行深入分析，以期探索我国学前

教育发展的变化趋势，总结交流《教育规划纲要》实施的中期

成效和有效经验，为进一步深入推进学前教育的发展和政策制

定提供参考。

一、学前教育普及情况

学前教育的普及程度是衡量一个国家或地区学前教育发展水平的主要

指标。本部分主要从学前教育普及率、幼儿园园所数量、幼儿园班级数量

和班级规模、幼儿园在园儿童数等方面对近年来我国学前教育的普及情况

进行分析研究。结果发现，近年来学前教育规模和普及程度快速提高，学

中国学前教育事业发展概况
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前教育资源迅速增加。

（一）学前教育规模持续扩大，学前教育普及率快速增长

总体来说，2009—2015 年我国学前教育普及程度呈现不断提高的趋势。

幼儿园在园儿童数和学前三年毛入园率快速增加，小学新生中接受过学前

教育的儿童比例已经很高。

1. 幼儿园在园儿童数快速增加，中、西部增长速度超东部地区

近年来，我国幼儿园在园儿童数呈现逐年增长的趋势。如图 1-1 所示，

2015 年全国在园儿童数达到了 4264.8 万人，比 2009 年时的 2657.8 万人增

加了 1607 万人，增长了 60.5%。分区域看，2015 年东、中、西部地区在园

儿童数分别为 1739.3 万人、1322.3 万人和 1203.2 万人，比 2009 年分别增

加了 516.6 万人、601.2 万人和 489.2 万人，增长率分别为 42.3%、83.4% 和

68.5%，中、西部地区在园儿童数的增长率超过东部地区。

2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年

全国 2657.8 2976.7 3424.4 3685.8 3894.7 4050.7 4264.8

东部 1222.7 1361.2 1475.1 1544.8 1615.7 1654.0 1739.3

中部 721.1 829.2 1025.0 1134.3 1203.2 1255.1 1322.3

西部 714.0 786.3 924.3 1006.6 1075.8 1141.6 1203.2

（万人）
4500.0
4000.0
3500.0
3000.0
2500.0
2000.0
1500.0
1000.0

500.0
0.0

图 1-1　2009—2015 年全国幼儿园在园儿童数

注：由于数据统计中采用了四舍五入等计算方法，结果存在一定误差。后文也有此情况。
【数据来源】　教育部发展规划司 . 全国教育事业发展简明统计分析［Z］. 2009—2015. 北京：教

育部发展规划司，2010—2016.

2. 学前三年毛入园率稳步快速提升

《教育规划纲要》颁布六年来，我国学前三年毛入园率呈现稳步快速
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增长的趋势。如图 1-2 所示，2015 年全国学前三年毛入园率达到了 75.0%，

比 2009 年的 50.9% 增加了 24.1 个百分点，提前并超额实现了《国家教育事

业发展第十二个五年规划》提出的到 2015 年 65.0% 的目标，但是距离基本

普及学前三年教育的目标仍有一定的差距。

2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年

学前三年毛入园率 50.9 56.6 62.3 64.5 67.5 70.5 75.0

（%）

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

图 1-2　2009—2015 年全国学前三年毛入园率变化情况

【数据来源】　中国教育统计年鉴［M］. 2009—2015. 北京：人民教育出版社，2010—2016.

3. 小学新生中接受过学前教育的儿童比例逐年增加，城乡差距逐渐缩小

如图 1-3 所示，从 2009 年到 2015 年间全国小学新生中接受过学前教

图 1-3　2009—2015 年小学新生中接受过学前教育的儿童比例情况

【数据来源】　教育部发展规划司 . 全国教育事业发展简明统计分析［Z］. 2009—2015. 北京：教
育部发展规划司，2010—2016.

2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年

全国 89.94 91.85 92.78 95.51 96.84 97.65 97.98

城市 96.64 96.62 96.89 97.91 98.84 98.85 98.91

农村 88.55 90.76 91.26 94.56 95.95 97.06 97.55

（%）
100.00

96.00

92.00

88.00

84.00

80.00
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育的儿童比例逐年增加，到 2015 年已经达到了 97.98%，比 2009 年增加了

8.04 个百分点。这说明我国绝大部分适龄儿童在上小学以前已经接受过不

同程度的正式或非正式的学前教育。分地区来看，城市和农村地区小学新

生中接受学前教育的儿童比例均呈现总体提高的趋势，到 2015 年城市和农

村地区小学新生中接受过学前教育的儿童比例分别达到了 98.91% 和 97.55%

的比例，比 2009 年分别提高了 2.27 个百分点和 9.00 个百分点，并且城市

和农村地区的差异呈现缩小的趋势。

（二）幼儿园数量快速增加，有附设班的学校数总体增加

近年来，我国幼儿园数量逐年增加，特别是中、西部地区幼儿园数量

快速增加，全国有附设班的学校数量总体增加。

1. 近年来幼儿园数量快速增加，中、西部地区幼儿园数增长速度超过

东部地区

如图 1-4 所示，2015 年全国幼儿园数为 22.4 万所，比 2009 年的 13.8

万所增加了 8.6 万所，增长了 62.3%。分区域来看，2015 年东、中、西部地

区幼儿园数量分别为 8.8 万所、7.3 万所和 6.2 万所，比 2009 年分别增加了

2.2 万所、3.4 万所和 2.9 万所，增长率分别为 33.3%、87.2% 和 87.9%，可见

中、西部地区幼儿园数的增长速度超过东部地区。

（万所）
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0
0.0

2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年

全国 13.8 15.0 16.7 18.1 19.9 21.0 22.4

东部 6.6 7.0 7.3 7.5 8.0 8.3 8.8

中部 3.9 4.3 5.1 5.9 6.6 6.9 7.3

西部 3.3 3.7 4.2 4.8 5.3 5.8 6.2

图 1-4　2009—2015 年全国幼儿园数量情况

【数据来源】　教育部发展规划司 . 全国教育事业发展简明统计分析［Z］. 2009—2015. 北京：教
育部发展规划司，2010—2016.
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2. 全国有附设班的学校数量有所增加

2015 年，全国有附设幼儿班和学前班的学校数为 12.1 万所，比 2009

年增加了 1.2 万所。2010—2012 年期间，有附设幼儿班和学前班的学校数

增速较快，而 2013 年以后，有附设班的学校有所减少。分区域来看，2015

年东、中、西部地区有附设班的学校数量分别为 2.3 万所、4.8 万所和 5.0

万所，比 2009 年分别增加了 0.7 万所、0.4 万所和 0.2 万所（图 1-5）。

2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年

全国 10.9 9.8 10.4 13.4 13.4 12.9 12.1

东部 1.6 2.0 2.1 2.5 2.5 2.5 2.3

中部 4.4 3.8 3.8 4.9 5.0 5.0 4.8

西部 4.8 4.1 4.6 5.9 5.8 5.5 5.0

（万所）
14.0
12.0
10.0

8.0
6.0
4.0
2.0
0.0

 

图 1-5　2009—2015 年全国附设幼儿班和学前班的学校数量情况

【数据来源】　教育部发展规划司 . 全国教育事业发展简明统计分析［Z］. 2009—2015. 北京：教
育部发展规划司，2010—2016.

（三）幼儿园班级数增加明显，园均、班均儿童数保持稳定

近年来，幼儿园的班级数呈不断增加的趋势，但幼儿园园均儿童数和

幼儿园的班均儿童数变化不大。

1. 幼儿园班级总数呈现持续增加的趋势

近年来，随着我国幼儿园总数的不断增加，幼儿园班级总数也在不断增

加。如图 1-6 所示，2015 年全国幼儿园班级数量达到 146.1 万个，比 2009

年时的 86.8 万个增加了 59.3 万个，增加了 68.3%。分区域来看，2015 年东、

中、西部地区幼儿园班级数分别为 59.7 万个、46.9 万个和 39.5 万个，分别

比 2009 年增加了 19.1 万个、23.1 万个和 17.1 万个，增长率分别为 47.0%、

97.1% 和 76.3%，可见中、西部地区幼儿园班级数的增长速度超过东部地区。



中国学前教育发展报告 2016

006

2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年

全国 86.8 97.2 125.6 126.6 134.3 138.2 146.1

东部 40.6 45.2 53.6 52.9 57.2 57.3 59.7

中部 23.8 27.3 39.7 40.8 42.4 43.9 46.9

西部 22.4 24.7 32.3 32.9 34.7 37.0 39.5

（万个）
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图 1-6　2009—2015 年全国幼儿园班级数情况

【数据来源】　中国教育统计年鉴［M］. 2009—2015. 北京：人民教育出版社，2010—2016.

2. 幼儿园园均儿童数先升后降，变化不大

从图 1-7 可以看出，2009 年到 2011 年全国幼儿园园均儿童数呈现逐渐

图 1-7　2009—2015 年全国幼儿园园均儿童数量情况

注：图中数据根据《中国教育统计年鉴》和《全国教育事业发展简明统计分析》中的相关数据
计算得出。

2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年

全国 192.6 198.4 205.1 203.6 195.7 192.9 190.4

东部 185.3 194.5 202.1 206.0 202.0 199.3 197.6

中部 184.9 192.8 201.0 192.3 182.3 181.9 181.1

西部 216.4 212.5 220.1 209.7 203.0 196.8 194.1

（人）
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