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第六章经营管理

搞好经营管理，是企业正确执行困家政策，搞好企业本

身建设和提i每经济效益的重要措施。同时，也是搞好物资供

应的必要保证。物资在供应过程中，通过财务的核算，仓储

(中转)的保养和物价的核实，有刷于质量的稳固和价格的

合理。

洛刖市物资系统，以前在经营管理中，由于受某些政

策，制度和客观条件蔗的限制，缺乏泵视经营管理工作，致

使不断发生材料浪费和经济损失。党的十一届三中全会后，

随着圆家有关经济政策的调整，物资部门经营体制和-二些不

合理收费标准的改革，经济责任制的落实，以及各项规章制

度的建立，调动了企业和职工的积极性乖口责任感，使这些年

来物资系统的经营管理工作不断取得新水平。

第一节财务管理

财务管理，是企业经营管理的重要组成部分，也是综合

反映企业经营管理好坏的根据。所以，抓好财务管理，就能

促使企业各项经济指标的完成和经济效益的提高。否则，将

会起到相反的作用，由此的事例是时有所见的。在当今物资

经营，靠科学管理，靠信息灵通，靠市场竞争出效益的情况

下，搞好财务管理尤为重要。
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洛阳市物资机构(含专业公司)从建立咀来，都设有财

务机构，专门领导和从事财务核算工作。

1961年元月，物资局为加强物资管理，搞好物资供应，

加快资金周转，及时反映财务成果，制定了《洛阳市物资局

财务管理暂行办法》。其中作出了资金管理，收费标准及支

出范围等规定，为物资系统当时和以后，严格财务制度，加

强财务管理奠定了基础。
’

1963年，全国物资系统开始搞按经济区划供应物资(洛

阳市与洛阳地区于1965年合并为经济区)，从上到下实行

人、财、物。三垂直”领导。财务实行统管(统收统支)，

对上会计报表统由“物资管理局”汇总上报。1966年，国家

又按经济区划，实行物资统一供应价。当时，国家物资部和

省物资厅，对我省各级物资部门的作价和收费标准，有明确

规定： “1、进货价执行国家规定的统一出厂价格；2，对

外供应物资，在出厂价的基础上加进货费和管理费。进货费

和管理费的收费标准。按照。以收抵支，收支平衡”的原则

制定。进货费根据资源倩况按物资大类加权平衡计算，省．

地，市，公司报省厅批准。管理费按国家统一规定收费标准

执行。即：金属材料2．5吻，机电产品1．85，木材3％，建筑

材料3叻，化工产品(原料)2％，轻工产品(原料)3叻”。

1966年又增加了收取银行贷款利息l％，因“文化革命”开

始，一些制度受到破坏，多数单位没有执行。

物资部门，过去在经营管理上，一是不以经济手段管理

经济，而是搞行政干予：二是对供应物资计价，以进价加费

的办法，标准偏低；三是制定标准。以收抵支，收支平衡”

没有．匕交利润任务；四是资金来源，流动资金由财政拨款不
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付利息，银行贷款由国家物资部统一拨补，亏损也由物资部

弥补，这样使企业对国家不承担经济责任。因此，一些企业

在经营管理上，不注意经济效果，不重视合理使用资金，加

速物资．资金周转和节约费用，再加上收费标准低，致使长

期出现亏损。据统计1964年至1978年，洛阳市物资系统(不

含煤炭，术材)实现利润盈亏相抵后，仍亏损283万元，给

国家造成严重的经济损失。

党的十一届三中全会后，随着经济体制和有关经济政策

的调整，促进了国民经济和各行各业的发展，国家采取了经营

企业化，落实责任制，取消“大锅饭”等措施，以价值规律的

杠杆作用，来推进经济建设的发展。物资部门，为适应“从

生产出发，为生产服务。起保证生产和促进生产的作用”的

管理经营方针，并以“供应好，周转快、消耗低，费用省”

为措施，按照国家的经济政策，逐步对物资供应收费标准，

管理体制，资金运用，利润分配等问题，结合实际情况，进

行了一系列改革。

1980年，根据“划分收支，分级包干”的财政体制，为

适当扩大物资部门和物资企业的财权，加强企业经济责任，

把国家、企业和个人三者利益紧密结合起来，促使企业改善

经营管理和提高经济效益。从一月一日起，对物资企业实行

利润留成制度，其留成比例是：当年所实现的利润上交财政

50％，企业留成50％。后于1982年又调整上交70％，留成30％．

另外，主管局还从留成中集中一部分(2c％)用于统筹使

用，利润留成大部分用于生产发展方面(占60％)，其次用

于职工福利和奖励。实行留成后，企业所发生的亏损，财

政不予弥补，由下年实现利润相抵．
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1981年，根据囤发(1981)l 0i号文批准，物资供应价

原则由过去“以收抵支，收支平衡”逐步改为“合理计费，合

理盈余”，这是物资部门对延续多年己不适应现今物资流通

的价格，进行改革的重大突破。按照这一精神，各级物资部

门在坚持“统一领导，分级管理”的方针下：本着稳定物

价，有利生产的原则，有计划，有步骤，经上级及同级物价

部门批准，对有些长期收费不合理的项目，进行了适当调

整。接着国家又在1983、1984两年，对物资企业在利润留成

的基础上，随同全国其他行业一样，实行“利改税”(以税

代利)，用税法的形式把国家和企业的分配关系固定下来，

使国家的财政收入随着经济发展稳步增长。企业也明确了对

国家承挹的责任，为改善经营管理，提i苗经济效益，起到了

推动作用。

通过一系列政策和制度上的改革，企业狠抓了经营管理

和降低费用的措施，以及经过企业整顿，各种规章制度的健

全完善，经济责任制的落实，大大激发了企业和职工的积极

性和责任感，致使党的十一届三中全会以来，各项经济指标

年年上升，1973年--1984年，全系统实现盈利(不含煤炭公

司)1578万元(下附1973年一1984年五项经济指标完成情况

统计表)：
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为适应不断发展的形势，物资系统的财务管理工作，在

抓体制改革和收费标准调整的同时，很注意抓了财会工作的

本身建设；1、完善机构，充实人员，各单位对现有的机构

和人员，结合业务需要和实际情况，进行了必要的调整和更

新，并注意吸收有专业知识，受过专门教育的人员到财会队伍

巾来。目前，全系统已有各级财会人员101人，其中受过专

fJ教育的，大专4人、中专10A，从事财会工作20年以上的45

人，初步形成了一支·，j‘观的财会队伍，基本能适应当前财

会业务的需要：2、专业培训，提高水平：几年来，根据部分财

会人员变化大，业务素质差的情况，针对业务性质，分期分批

自办或委托代办多次专业学习班，学习《物资企业会计制度》

及有关财会知识，提高了业务素质和工作能力；3，加强基础，

要求规范：根据有些单位制度混乱，核算方法不一的弊病“按

照会计制度要求，对其全过程的工作；如原始资料整理，记帐

凭证编制，会计帐薄、科目的设置，成本核算，报表及分析的

编制，会计档案的整理和管理，都作了规范性的要求乖Jl专门训

练致使基础工作大有提高；4．加强核算，管好资金：按照

经济责任制，实行班，组。车间、科室核算。对有经营实体

的科，室，车间配备核算员，实行二级核算，这是取消“大

锅饭”，调动积极性的有力措施。各项资金实行计划僻理，

流动资金占用严格按照“钱出去，货进来，货出去，钱进

来”的原则。进货以销定进，适销对路，控制库存，防止穆1

压。费用支出和专用基金使用等，都严格按照支出规定范

围，致使各项资金达到合理利用，发挥作用；5。执行政策，

严守纪律：多年来，结合不同时期，对本系统财务工作，执

行财政制度情况，作过多次自查和互查，对已查出来的问
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题，按照上级规定．及时作了处理。通过不断检查，本系统

在执行财政纪律方面基本上是好的，对于应上交的税金及各

种款项，基本上没有托欠不交的，尤其经过企业整顿，各单

位在遵守财经纪律方面，都有了新的提高；6，民主理财，

接受监督：经过企业整顿，各单化都建立了定期向职工代表

会或职工大会，报告财务收支情况的制度。对于重火岁F支‘夏

经职代会讨论，实行民t理财，接受群众监督。

总之，我系统的财务管弹工作，经过不断改节，现已走

上正常轨道，为企业加强经霄管胛．提高经济效益，执行同

家9时经制度，起着匝i墨的作用。
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第二节 物价管理

物价就是商品的价格，是冈民经济的综合反映。同时。

也起着调整国民经济的杠杆作用。
’

经济规律就是价值规律。它关系到人民生活的改善，工

商企业之间利润的分配，国家积累和市场消费的合理安排，

以及财政收支，货币投放与回笼平衡等的重大问题。。所以．

物价是否稳定，它不仅涉及到千家万户，人人关心，‘同时，

还直接影响着整个国民经济的综合平衡，国家安定团结的大

局和党的新时期总路线的实现。因此．是国计民生的大事，

是党和国家的一项重要工作。

邓小平同志指出： “我们同心同德搞四化，还要同心同

德搞好物价工作．”稳定市场，稳定物价，是我们党在经济

工作中一贯坚持的基本方针。物资部门，是生产资料(商

品)的经营部门，政策性强，涉及面广．所以，要认真按照

国家在各个时期不同的价格政策，同心同德搞好物价管理，

起到稳定市场，平抑物价，促进生产发展和人民生活提高的

作用． ‘

一，情况概述： ．

物价工作，在我网经济建设中的各个阶段都起着重要作

用。

建国初期，我们利用物价，迅速扭转了国民党旧中国遗

留下来的通货澎涨的局面，从而给我国以后的大规模经济建

设打下了基础；在三大改造中，物价政筇对利用，限制，改
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造私营工商业，在对私改造中，起到了霞要作用；在三年困难

时期，我国一方面坚持稳定十八类商品价格，力求职工生活

的稳定，一方面对部分商品实行高价政策，网笼货币，稳定

市场；在结束“文化革命”以来，在调整、整顿国民经济的过

程中，发挥价格经济的杠杆作用，调整了部分历史上长期遗

留下来的价格问题(农副产品价格)，充分调动了农民的积

极性，促进了工农业生产发展，改善了市场供应，提高了人

民生活。

回顾洛阳市物资部门，对外供应物资收费和作价问题。

自1958年前后陆续建立物资机构以来，到1963年全国物资系

统开始搞按经济区划(我市同洛阳地区于65年合并为经济

区)，上下实行人，财．物“三垂直”领导，财务实行统

管。当时，国家物资部和省物资厅，对我省各级物资部门物

资作价和收费曾明确规定：l、进货价格，严格执行国家规

定的出厂价格；2，对外供应物资，在H{厂价的基础上加进

货费和管理费。进货和管理费的收费标准按照“以收抵支，

收支平衡”的原则制定。进货费的核实，根据资源情况，按

物资大类加权平均计算，并由省厅批准，才能执行。管理费

按困家统一规定的收费标准。即：金属材料2．5％机电产品

1．8％，木材3％，建筑材料3％，化工产品2％，轻工产品

3％。1966年又增加收取贷款利息的1％，因“文革”开始

基本未执行。 +．

物资部门的流动资金长期由财政拨款不付利息，贷款息

由国家物资部统一拨补，亏损也有物资部弥补，没有上交利

润任务，因此，收费标准都定的偏低。有些企业出现长期连

续亏损，除经营管理不善因素外，与其收费标准低也是有很
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大关系的．再者供应价格收费标准，管理权限过于集中，企

业没有经营的自主权，严重的挫伤了企业的积极性，阻碍了

物资的流通和效益的提高．这些制度一直延续到党的十一届

三中全会前后。

党的十一届三中全会后，随着经济体制的改革和有关经

济政策的调整，促进了工农业生产和各行各业的发展。物资

部门，这些年来，在各级党组织的领导下，为促进生产，满

足社会对物资的需要，进行了一系列的大胆改革。在物资供

应上，钕革过去一直执行的“统一计划，统一管理”为“以

计划谪节为主，市场调节为辅”的供应方针，把生产资料作

为商品，可以进入市场流通，打破了过去一直认为“只能交

换，不能流通”的旧观念，以价值规律，搞活流通，促进了

生产。在经营上：搞计划分配，市场交换，展销、代销．协

作，调剂．联营和网点等多种形式，搞活了市场；在价格

上：计划物资以计划价为主，其次还有计划外保本微利价，

自销(超产)产品浮动价和随行就市价等。随着物价工作的

不断改革和发展，各级物资部门逐渐把物价工作提入了议事

Ft程，重视了这项工作。

洛阳市物资系统，过去由于按计划供应，执行上级制定

的标准，除少数单位有专职或兼职物价员外，大部分单位都

没有固定物价人员，一九八一年后从局到各物资企业，逐渐

都配备了专职或兼职物价员，负责对物价的核定和监督，致

使物价的政策性和严肃性得到贯彻执行。

=，现行物价

目前，物资供应，并行的三种价格及收费标准是：

1，供应价：属各物资企业经营的计划物资，严格按国
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家规定的统一供应价及收费标准计价。

市场供应的生活及生产煤炭，自1979年矿价上浮调整

后。国家为不降低人民生活水平，按计划实行差价财政补

贴，保持市场供应价格不变。后于1984年，为减轻围家负

担。按予价(84)重字40号文决定，又取消了农村生活用煤

差价补贴，实行按保本价供应，并对享受价补贴的范围作了

具体规定(其供应价格及范围附后)。

其他物资企业经营的计划物资，主要是在出厂价基础上

按规定收取进货费和管理费等(收费标准附后)。

供应价的计算公式是：出厂价十进货费十管理费(或综

合费率)十利息(有的未加)=供应价。

2、保本微利价：属计划外物资，从1984年下半年起，

按予物财字(84)l 37号文件精精，可实行保本微利价。仅

限于是本地生产急需物资，并直接供应给用户，不许转手倒

卖。若必须fJ≤应给系统内或其他经营部门的，为避免转手加

价不得加收利润，而Ⅱ管理费实行倒扣标准是：金属材料

2％，木材3呖，机电产品I．5％建筑材料2％，轻化产品

l％，燃料2叻。

保本微利价的计算公式是：进价十实际进货费十规定的

银行利息十规定的管理费十规定的利润率=保本微利价。
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各类保本价分级收费标准表 ％

＼万 收 费 标 准
掸、

＼目 银行利息 管理费 利润率 备 注

类i 县 省地市 县 省地市 县、 省地市

金属材料 l 1．5 2．5 2．5 1．5 3

●

木材 l 1．5 5 5 2 4

建筑材料 l 1．5 3 3 3 4

机电产品 l 1．5 2．5 2．5 2 4

其中： 1 1．5 2．5 2．5 1．5 2
汽车

轻化产品 1．5 2 2 2 2 4 (含原料)

燃料 1 1．5 4 5 4 6

3，市场挂牌价(随行就市)：目前，只限于贸易中心

及所属的各专业经营部所经营的计划外物资，根据核准的价

格明码标价，为平抑物价，要略低于市场价。另外、协作，

串换的紧缺物资，也可双方协商互惠立价。同时，对于积

压，滞销物资也可大幅度下浮处理。

总之，利用价值规律的杠杆，采取不同形式，达到搞活

市场，促进生产和建设作用·
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