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编纂说明

一、全志运用辩证唯物主义和历史唯物主义的观点，

系统地记述常德地区工商行政管理事业的历史与现状。

二、本志采用“志、记、表、录”等体裁，以志为

主，录．表分别附在有关章节中。

三、本志材料，系采用省、地、县(市)和本局档案

资料，为节省篇幅，多未注明出处；凡翱用有关报刊、史

料的，按原件文字摘录，说明出处，以资考证。

四、本志年代称谓，属历史朝代称号，采用习惯统

称，如清光绪、宣统、中华民国。

五、本志纪年称谓，中华人民共和国成立前，均用习

惯称谓纪年，如清光绪三十三年，宣统三年，民国元年，

另加括号注明公元纪年；中华人民共和国成立起，概用公
元纪年。

六、本志所及历史人物、事迹，均为原著称谓，不褒
不贬．

七、本志数字书写，习惯用语和词汇中的数字，用汉

字表示；统计数字用阿拉伯数字表示，其中1～5位用绝对

数表现，6---8位以万为单位，9位以上以亿为单位。百分比

用％。如对比增减数额超过一倍的，则以倍数表示。

八、本志所载币制，均为人民币计算，但个别涉及的

历史币制，如“工商企业登记管理”第二节所记民国时
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期，牙行违反禁令，由政府处以银洋30,--,300元的罚款，

因无法折算，即按原据记载．

九、本志所记区域范围，为常德地区辖管的二市八

县．原属常德地区，后于1962年划归益阳地区的益阳市、

益阳县、安化、桃江、沅江、南县以及划属岳阳市的华容

县，均未列入本志。

十、1988年6月，常德地区经国务院批准改为常德

市。原常德市改为“常德市武陵区”，原常德县改为“常

德市鼎城区”。市、区辖管范围未变，为还原历史，便于
记载，本志全篇地域称谓，．仍为常德地区。

十一、工商行政管理机构称谓，1980年以前易名纷

繁，此后定为工商行政管理局。本志第一次出现为全称，

以后简称“工商局”。
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概 述

工商行政管理机构，是社会经济发展的产物。清代咸

丰五年(1855)，湖南省设立厘金局，澧州、常德(即常

德市)等商埠设置分局。分局下设分卡，主管货物落地

税，兼管商业牙行。晚清和民国时期，管理工商业户是

“以商治商”。光绪三十二年(1906)，常德成立商务总

会。民国十九年(1930)，改为常德县商会。宣统三年

(19 1 1)，桃源、慈利县分别成立商务总会。其他县于民国

元年(1912)～民国十年(1921)，先后成立商务分会。商

会首脑，均为巨商富贾或官僚买办。商会职责，除协助政

府控管商民外，负责代派税捐，支派差役，协调私营工

商行业之间的矛盾。商会下，按籍贯或行业设有行帮会

馆。民国初年，慈利、临澧、常德等县设有江西、徽州、

山陕、江苏、广东、福建、湖北、河南、山西、宝庆等同

乡会馆及“万寿帮”、 “六乙宫"，“财神殿”、“三神庙"

等各类行帮。会馆、行帮均为自发群团组织，负责周年祭

祀团拜，办理慈善救济，抵制外商经营，维护会员经商活

动．

清光绪三十一年(1905)，湖南省政府承认常德为英

国、日本外商寄货港，常德沦为帝国主义商品倾销和原科

供应市场。日本在常德设有“日清公司”、“日华公
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