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赵建疆*

修志是一项文化建设系统工程，是我国特有的历史文化传统。修志也是

社会安定繁荣的标志，历来有"盛世修志"之说。为了庆祝第四师司法行政机

关组建成立 30周年，我们于 2013 年 4 月开始收集资料， 2014年 3 月组建编篡

办公室，编篡《第四师司法行政志》。经过广搜资料、去粗取精、去伪存真、竭力

尽智，反复修改至 2014年 11 月底完篇。这是发挥资政育人作用，抓司法行政

队伍思想政治建设的重要举措。做好这项工作功在当代，利及后世，具有重要

的现实意义和深远的历史意义。编篡司法行政志，是一项"代代相济，永不断

章"的事业。我们有责任和义务，对我师司法行政工作 30年来的光辉历程进

行历史性总结，以推进我师司法行政事业的发展。

《第四师司法行政志》是第四师志的重要组成部分。它以四师特有的功能

为出发点，全面和立体地阐述了当代司法行政干警所担负的历史责任和所发

挥的历史作用。它实事求是，秉笔直书，客观真实地记述了第四师司法行政机

关、广大司法行政干警， 30年来把司法行政工作，服从和服务于第四师的中心

工作;坚持改革开放，积极为经济建设服务，为民主和法制建设服务，为社会稳

定服务，为方便人民群众和维护公民合法权益服务;普法依法治理、公证、律

师、人民调解、安置帮教、社区矫正、基层法律服务、法律援助等事业;伴随四师

政治、经济、社会发展的风雨历程，有了巨大变化，取得了丰功伟绩;展现了广

大司法行政干警，在改革开放新形势下，开创司法行政工作和队伍建设的新局

面、新成就;彰显了他们无私奉献、忠诚可靠的精神风貌。不仅为后人提供了

全面了解 1984年至 2013 年期间司法行政工作的基本概况，而且为四师今后司

法行政事业的发展提供了极其宝贵的、可资借鉴的历史资料。

第四师司法行政机关作为四师的重要组成部分，与四师的屯垦戍边的伟

大事业紧密相连。 30年来，在开发建设伊犁，发展经济，维护民族团结和祖国

*j主赵建疆:现任第四师司法局局长
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统一，反对民族分裂，保持社会稳定，长治久安，巩固边防的过程中。无不凝

聚着广大司法行政干警百折不挠、两袖清风的风骨，用开拓创新的业绩，用生

命和汗水谱写为改革开放、社会稳定、经济发展"保驾护航"的英雄业绩。

1984年组建成立第四师司法行政机关以来，在师党委、政法委的正确领导下，

在兵团司法局的指导帮助下，四师司法局历届领导班子，始终如一地贯彻执

行党的路线、方针、政策和国家的法律法规。贯彻师党委的各项决策和上级

业务机关的指示，为四师改革、发展、稳定，发挥了司法行政职能作用。加强

司法行政队伍的教育、培训和管理，较好地完成了师党委和上级司法行政机

关交给的各项任务，取得了一定成绩。第四师司法行政工作，已经开始了从

传统走向现代的擅变，正在用文明高效的司法理念、规范科学的制度建设，超

前的人才战略眼光，先进的技术条件，演绎着现代司法文明。

随着四师屯垦戍边伟大事业的不断发展，四师司法行政事业、司法行政

队伍逐步壮大。至 2013 年底，四师司法局辖 2个垦区司法局，驻农牧团场司

法所(法律服务所、法律援助工作站)19 个，公证处 3 个，律师事务所4 个。已

形成了第四师司法行政工作、 "148"法律服务专线、法律服务工作为主体并覆

盖全师的网络。通过扎实有效地开展司法行政业务工作，使基层基础工作进

一步落实，法律服务的质量得到提升。特别是积极为四师农牧团场、企事业

单位草拟、审查各类合同，参与诉讼和非诉讼代理，帮助建章立制，规范行政

管理，及时提供法律服务，认真组织协调开展了从"一五"到"六五"的普法依

法治理工作。使四师广大干部、职工群众的法律意识和法制观念有了明显提

高。初步形成了单位依法行政，人民依法维权的良好氛围。实践证明:第四

师司法行政机关在过去的 30年中，经历了一个从无到有，从小到大，从弱到

强、自力更生、艰苦奋斗、勇于开拓的发展过程。这支司法行政队伍经受了改

革开放风风雨雨的洗礼，广大司法行政干警的政治素质、业务工作能力、职业

道德水准不断增强。不愧为一支纪律严明、作风顽强、能征善战、忠于党、忠

于国家、忠于人民、忠于法律的司法行政队伍。

进入 21 世纪以来，第四师司法行政工作随着时代的发展，面临着机遇和

挑战，且机遇大于挑战，优势和困难同在，优势大于困难。四师司法行政机关

在新的历史时期、新的任务面前，坚持以"三个代表"重要思想和科学发展观

为指导，积极实施"抓班子、带队伍、促业务、保稳定"的工作思路。以典型带

全面，树立大局意识，坚持为团场、企事业单位做好法律服务，为职工群众做

好法律服务的工作目标和方向。积极加大对司法行政工作整体推进力度，落
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实基层基础建设，强化业务建设和业务拓展范围。推进司法行政-机关改革力

度，提高司法干警队伍素质，以职能树形象，以作为创业绩。坚持执法为民，

不辱使命，为全面建设小康社会提供优质法律服务和保障。全面推进依法治

国，为建设社会主义法治国家做出新的贡献。

参加《第四师司法行政志》编篡的全体同志，以一种高度的责任感，加班加

点勤奋工作，在短时间内，编篡了一部内容翔实、特点突出、结构合理、文从字

约的《第四师司法行政志))，在这里对他们的辛勤劳动表示衷心感谢!对关

心、支持编志工作的师局机关各科室、各垦区司法局、各公证处、各律师事务

所、各基层司法所的领导、干警、法律服务工作者表示感谢!

志书具有"资政、育人、存史"的功能"以史为鉴，可知兴衰。"我们要充分

把《第四师司法行政志》利用好，发扬传统，建设队伍。它必将在新时期司法

行政事业中，发挥出经世致用的功能，为司法行政机关提供历史借鉴。努力

建设一支对党忠诚、忠于法律、热爱人民、执法为民、严守纪律，为建设社会主

义法治国家甘于筑梦边疆的司法行政队伍。
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一、本志以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论、"三个代表"重要思想和

科学发展观为指导，坚持实事求是的科学态度和原则，展现第四师司法行政

工作领域取得的主要成绩和在屯垦戍边中所发挥的重要作用，力求达到思想

性、纪实性、纪事性和资料性的有机统一。

二、本志为第四师司法行政专业志，记述的范围，从 1984年第四师司法行

政机构组建成立起，至 2013年底的四师 30年的司法行政工作。

三、本志采用章、节结构。图片、序、概述、大事记、编委及编篡人员名单

置于卷首。全志共分 4 章 28 节。卷末设附录。

四、本志采用语体文，使用志、记、表、传、述、图、录诸体裁综合记述人

和事。

五、本志涉及的司法行政专用词、术语、名称为统一标准，无统一标准时，

从习惯用法。

六、本志资料来自第四师司法局及垦区司法局历史档案，部份资料来自

第四师档案馆。

七、地名、番号、机构名称均使用当时名称和称谓。历史纪年采用公元

纪年。

八、数字书写按照国家语言工作委员会等 7部门 1987年 1 月 1 日《关于出

版物上数字用法的试行规定》。除师、团场的名称、历次会议使用汉字外，其

余年、月、日等均用阿拉伯数字记述。计量单位采用国家规定的计量单位。

九、本志《人物》部分，设历届领导简介、先进集体及先进个人名录、专业

技术人员名录、离退休干部名录。为展示先进集体和先进个人工作状况，附

有较为突出的先进事迹介绍。
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2011年8 月 1 0 日，司法部部长

吴爱英(右二)在自治区副主席艾

尔肯·吐尼亚孜，原兵团党委常委、

副政委、政法委书记王继亮，伊犁

州副州长叶尔肯，房、兵 团 司法局局

长刘钊等领导陪同 下 ，到七十一团

对基层司法行政工作进行调研

200 1年9月 10 日 ， 司法部副部长

刘隔 ( 右二 ) 到 四师调研考察基层

司 法行政工作

2008年11 月 13 日，中共中央政法

委领导到六十八团司法所调研人民调

解工作



2002年10月 25 日，司法部监察局局

长王玉瑛(左一)率调研组到六十六团

司法所调研

2004年4月，全国人大法工委、

司法部公证法草案调研组到四师就有

关公证法草案修订等问题进行调研

第四师司法行政志

2002年10月 20-24 日，司法部

调研组一行到四师调研司法行政

机构改革、发展情况。 图为调研

座谈会

兵团党委常委、

副司令员、政法委书

记杨福林到四师司法

局调研
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2006年7月 1 0 日， 房、兵团党委

常委、副政委、政法委书记王继

亮( 右二 )在师领导的陪同 下，

在师 司 法局机关检查 司 法行政系

统开展社会主义法治理念教育活

动情况

四师党委书记、政委张勇在师 司法

局机关调研时强调，司法行政部门要充

分发挥职能作用，把维护社会稳定构建

和谐社会作为首要任务

ffr-、 四师党委书记、政委卢 晓峰

( 现兵团党委常委、副政委) 在师

"四五" 普法总结大会上讲话

-一'卢

房、四师党委副书记、 师长李立平 ( 左二 ) 到

师司法局调研
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