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文献

政府工作报告(摘要)

1993年3月30日在林甸县

第十一届人民代表大会第四次会议上

县 长

一、一九九二年工作的基本
情况

‘

农村经济工作。全县实现农业总产值
29 592万元，比上年增长7．8％。农村总

收人21 666万元，比上年增长26％。农

村人均收入651元，比上年增长14．2％。

有3个乡镇、36个村人均收入超千元，

有l 791户收人超万元。全县粮豆薯总产

228 225吨，比上年增长11．3％；亩产226

公斤．比上年增长8．7％。大牲畜存栏

62 626头(匹)。其中．奶牛存栏22 532

头，比上年增长8．9％。羊存栏90 736

只，比上年增长2．1％，生猪存栏65 000

头．家禽存栏50万只．牧业产值9 743

万元，比上年增长7．3％。乡镇企业实现

产值12 113万元，比上年增长14．8％。

实现利润915万元，实现税金329万元．

完成植树造林面积15 555亩，育苗3 178

亩，森林覆盖率达9．5％。养鱼水面发展

到32 000亩，水产品产量l 830吨。庭

院经济收人l 300万元。

工业、交通、邮电，电业工作。全县

完成工业总产值20 905万元，与上年基

黄辅民
本持平．其中．预算内企业完或产值15 280

万元，二轻直属企业完成产值3 582万

元。实现销售收入18 093万元，比上年

增长4．3％。实现税金664万元，比上年

下降24．6％。交通运输完成专业客运周转

量3 450万人公里．专业货运周转量42

万吨公里。邮电通讯完成业务总量210万

元，业务收人192万元。电业完成购电量

5 415万度，售电量5 076万度。

流通领域工作。全县完成社会商品零

售总额19 468万元，比上年增长7．7％；

农副产品采购额12 838万元，比上年增

长4．1％；集市贸易成交额3 156万元，比

上年增长46．3％；外贸出口额130万元，

比上年增长近3倍。

财税金融工作。在资金十分紧张的情

况下。县本级财政收入完成1 641万元．

比上年下降16．3％；财政支出2 063万

元，E匕上年下降11．6％。完成工商各税
1 218万元，比上年下降16％。全县各项

贷款累计余额43 928万元，比年初增加

5’429万元。城乡居民储蓄存款累计余额
12 178万元，比年初纯增2 178万元．
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城乡基础建设工作。全县基本建设开

工83 000平方米，基建投资完成l 360

万元。延伸地下排水管线l 500延长米，

延伸自来水干线470延长米。城内维修土

路17条，完成了绥满公路林齐段20．5公

里二级公路改建工程和明海公路明林段4．8

公里大修任务，以工代赈大修杜林公路1 2

公里．完成了体育场围墙800延长米和主

席台土建工程。

教育、文化、卫生和计划生育等项工

作。认真贯彻《义务教育法》，继续深化

农村教育改革，强化职业教育．为大专院

校输送新生138名；卫生医疗条件和服务

质量有所改善：广播电视事业有明显进

展，广播人户和有线电视人户不断增多：

计划生育率达87．75％，全面完成市下达的

各项指标；文化艺术和体育工作不断加

强。

社会治安、民主法制和社会主义精神

文明建设工作。全县刑事案件发案率比上

年下降30％，以。九法”、 “两决定”，

“三条例’为主要内容的“二五’’普法工

作扎扎实实地开展．受教育面达

80％以上。办理人大代表、政协委员议

案，建议、批评和意见51件，人民群众

参政议政意识不断增强，基层政权建设日

趋完善．军政，军民团结更加紧密。社会

主义精神文明建设成效显著。涌现出省级

文明单位标兵1个、文明单位3个。市级

文明单位标兵3个、文明单位7个。县级

文明系统1个、文明单位31个、：文明单位

标兵17个、文明村13个。文明县城建设

又被省委，省政府命名为先进县。

回顾1992年的工作．突出抓了以下

几点：

第一，抓深化改革、扩大开放，大力

发展外向型经济。一是推进了各项改革的

2

深化。在农村进一步完善了统分结合的双

层经营体制，加强了农村综合服务体系建

设，建立健全县、乡、村三级农业、畜

牧、农机、水利、林业、科技等服务网

络．提高了农村的社会化服务水平。兴办

畜牧场、苗圃、果园等村级“五小’企业96

个。工业企业围绕转换经营机制．实行了

二轮承包，在糖厂、乳品厂、制鞋厂进行

一三项’制度改革试点，摸索了一些经

验。在流通企业进行以“四放活一为重点

的改革，增强了企业的经营活力。社会保

障和住房制度等方面改革也取得实质性进

展。二是广泛开展了横向经济联合，借助

外力发展我县经济。已有46个单位同全

国18个省、38个市、82个区建立了经

济技术协作关系，协作总额3 900多万

元，引进技术8项，引进资金400万元。

三是大力发展外向型经济。认真落实省

委．省政府关于发展外向型经济的14条

优惠政策．加强以独联体为重点的对外贸

易工作，与台凳方签订了在布拉戈维申斯克

市建糖厂、鞋厂的意向性协议。塑料一厂

与香港联营生产PP网项目初步得到落

实。通过黑河、满洲里、绥芬河和珲春开

放口岸，向俄罗斯易货白糖14 000吨。

乳粉450吨，糖果180吨。

第二，抓科教兴县，提高生产力水

平。在农业生产上．主要从强化科技兴农

的基础工作抓起，配备了村级农民技术

员，成立：l；搬农民技术协会，发展会员l 600

多人。科技示范户发展到l 321个，实施

了。三方。、 。三田”和。15稻米”工

程等技术含量较高的科技发展规划。种植

业新技术累计推广面积297万亩。在4个

乡镇、32个村实行农科教统筹．落实实

验项目45个，辐射25 000多户．为夺取

农业丰收奠定了基础。在工业企业推广应



用了无刷发电机，硅澡土过滤、隧道窑发

酵等项新技术，促进了产品质量升级和经

济效益的提高。有1 860名职工参加了不

同类别的技术培训，职工的技术等级平均

比上年提高半级。工业产品质量稳定提高

率和优质品率都比上年提高2％。

第三，抓产业结构调整，注重经济效

益。坚持以市场为导向，积极调整产业和

产品结构，在提高经济效益上下功夫。按

照发展“两高一优”农业的总体思路，合

理调整农村产业结构和种植业内部结构。

粮牧企产值的比例已达到4：3：3，种植业高

产高值作物占总播种面积的55．6％，亩收

入比上年提高11．3％。按照调整结构、提

高效益的要求，加强市场预测，科学调整

工业结构，使地工产品与市场需求逐步适

应。全县开发新产品9种，增加花色品种22

种。与此同时。狠抓企业的技术改造，完

成了糖厂水泥车间、化工总厂万吨硫酸和

造纸厂4 000吨白纸生产线等6个改造项

目，增强了企业的发展后劲。流通领域实

行一业为主，多种经营，向社会出租柜台455

节，扩大经营面积l 129平方米，增加商

业网点35处．新增服务项目29项。建集

贸市场10处，各类生产要素和批发市场39

处，个体工商业户发展到2 400户，活跃

了城乡经济。 、

第四，抓主要矛盾，解决经济运行中

的重点问题。在农村工作中，把备春耕生

产、推广应用新技术、加强农业基础建

设、增加农业投人和扶贫救灾工作作为重

点来抓。在农业生产的各个环节上物资、

资金和技术准备工作都比较充分，到位比

较及时．种植业投人比上年增加662万

元，新技术累计推广面积比上年增加28

万亩。以。黑龙杯”、“铁牛杯”和耕地

培肥“31 15”达标竞赛为主要内容的农

业基础建设有了新的进展。农田基本建设

完成土方337万立方米．新增灌溉工程和

排水渠道871公里，修筑双阳河北堤30

公里，在“黑龙杯”竞赛中，连续4年捧

杯获奖． 。铁牛杯’竞赛在资金非常紧张

的情况下．投资70万元．．更新大型农机

具89台(件)，购进链轨拖拉机3台，

联合收割机l台。耕暄机100台。恢复村

农机队59个，加强场库建设，提高了农

机具的状态和作业水平．积造农家肥活动

成效显著，亩施肥达到1．5立方米以上。

在贯彻落实省关于扶持贫困县经济发展五

十条优惠政策的过程中，落实了扶贫项目7 1

个，通过采取各种扶持措施，农村贫困户

比上年下降40．3％．工业生产坚持以提高

经济效益为中心，把强化经营管理、搞活

销售、加快货款回收和抓好盈亏大户的扭

亏增盈作为牵动工业全局的重点问题来

抓。在企业内部完善了各项基础管理工

作，实行销售回款承包办法。狠抓了企业

回款工作，开展三项资金挖潜，活化了资

金。县政府与企业主管部门签订责任状．

建立了约束和激励机制，经委和二轻所属22

户工业企业共消化各种减利因素1 685万

元，回收货款14 877万元，其中，陈欠

货款4 566万元。狠抓了扭亏增盈工作，

制定了扭亏增盈方案，落实了责任制和扭

亏增盈目标，召开了扭亏增盈动员大会，

分析了经济形势，采取有效措施．使扭亏

增盈工作取得较好的成果。乳品厂、林港

公司、制鞋厂、轧钢厂、第一塑料厂5户

企业盈利398万元，啤酒厂、造纸厂等10

户企业减亏268万元。 财贸工作坚持把

开拓市场。增加财税收入和盘活资金作为

重点工作来抓．全系统完成商品总购进
12 087万元，商品总销售1l 843万元．

回收逾期贷款2 400万元，清理三项资金
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1 800万元，提高了资金利用率。在城乡

建设、文教卫生、社会治安综合治理方

面，都坚持抓重点、攻难点，有效地促进

了各项社会事业的发展。

第五，抓转变职能，形成发展县域经

济的合力。我{|]紧紧围绕经济建设这个中

心，不断转变政府工作职能、在强化措施

落实和监督检查上下功夫。为不失时机地

搞好春耕生产．组织县、乡594名干部深

入农村，广泛开展奔小康大讨论和抓好春

耕生产，及时解决了春耕生产资金、技

术，物资、信息咨询等方面的问题，保证

了春耕生产的质量和进度。在工业生产

上．县五大班-T-4顷导和企业主管部门干部

包扶盈亏大户，帮助企业解决生产经营过

程中的困难和问题，使一些企业的生产经

营有了新的转机。同时．进—步加强政府

部门的廉政和勤政建设，落实了各项廉政

责任制。查处各类违纪案件29起。各经

济综合、经济杠杆、经济监督和经济主管

部门都坚持从发展县域经济的大局出发，

密切配合，协调动作，采取现场办公等各

种有效方法，积极为经济工作创造宽松的

外部环境， 为经济发展做出了积极努

力。

不足和问题。 一是农业基础建设虽

然有所加强，但综合抗灾能力比较低。农

村集体经济薄弱，服务功能不强。二是工

业企业经营管理水平不高，包袱重，效益

下滑．亏损严重。三是市场体系还不完

善，流通不够畅通，农副产品的商品率

低，地方工业品外销比重小。四是教育、

文化、卫生和城乡建设等项事业基础设施

还比较落后，不能适应经济发展的需要。

五是财政收入下降，资金紧张，奶资和甜

菜款不能及时兑现，财政不能按时开工

资。这些问题需要在今后的工作中认真加
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以解决。

二、一九九三年的工作任务

1993年，是深人学习、全面贯彻党的

十四大和八届全国人大一次会议精神，由

计划经济向社会主义市场经济过渡的第一

年，也是完成“八五”计划、实现经济上

台阶的关键一年。今年，县政府工作的基

本思路是：以贯彻落实党的十四大和八届

全国人大一次会议精神为指针，以落实省

贫县脱贫战略启动现场座谈会精神为启动

点，紧紧围绕社会主义市场经济体制的建

立，解放思想，深化改革．扩大开放，依

靠政策和科技，突出抓好工农业生产，全

方位搞活流通，努力增加财政收入．大力

发展第三产业和私营经济，积极推进贸工

农、粮牧企、农科教和城乡四个一体化进

程，推动县域经济向高速和高效益的方向

发展，促进各项社会事业进步。

具体奋斗目标是：1993年全县社会

总产值计划63 000万元，比上年增长

5％。国民生产总值计划29 000万元，比

上年增长5．5％。国民收人计划26 500万

元，比上年增长6％。工农业总产值计划

52 600万元，比上年增长4．2％，其中．工

业总产值21 600万元，比上年增长

3．3％。工业销售收入19 500万元，比上

年增长7．8％；实现税金760万元，比上年

增长14％。农业总产值31 000万元．比

上年增长4．7％；农村总收入23 000万

元，比上年增长6．2％；人均收入750元，

比上年增长15．1％。县本级财政收人计划
l 500万元．省市各种补贴489万元，支

出2 639万元(含上年欠发工资3 253 000

元)；赤字650万元。工商各税收人l 100

万元，比上年下降9．7％。

为实现上述目标，要突出抓好以下工



作：

(一)从建立社会主义市场经济体制

的需要出发．全面推进改革。一是以转变

政府职能为重点，切实加强宏观调控。遵

循政企分开、宏观管好、微观放活的原

则，重点把政府管理经济工作的职能转

向规划、协调、监督、服务上来，实行分

层决策、分级管理，权责统一。政府管理

经济的方式，由微观的、直接的和单纯以

行政手段管理转向以宏观的、间接的和以

经济、法律手段管理为主，并逐步作到凡

是企业能够通过市场解决的问题，政府一

律不管，使企业享受应有的权力，加快走

向市场的步伐。鼓励和扶持机关事业单位

兴办经济实体和第三产业，从机关中分流

出一部分人员．按照大庆市的部署．依照

“小机关、大服务”的原则，积极稳妥地

搞好我县的县级机构改革。二是把贯彻落

实《全民所有制工业企业转换经营机制条

例))作为企业改革的中心任务来抓，加快

转换企业经营机制。按照省《全民工业企

业转换经营机制条例实施细则))的规定，

把《细则))赋予企业的14项权力全部落

实到位，使其成为经营主体、竞争主体和

盈亏主体。认真总结糖厂、乳品厂和制鞋

厂3户试点企业的典型经验，进一步深化

企业的‘‘三项”制度改革，使企业成为依

法自主经营、自负盈亏、自我发展、自我

约束的商品生产和经营单位，尽快适应市

场经济发展的需要。在经济领域积极推行

股份合作制，对小型微亏空企业，在清产

核资基础上，采取将资产折价作股办法，

进行“嫁接”改造。三是继续推进农村改

革。在巩固和完善家庭联产承包责任制的

基础上，积极发展以搞活流通和市场为重

点的农村社会化服务体系，引导农民走向

市场、进人流通。根据社会主义市场经济

的需要，大力发展农村股份合作体，采取

吸引农民个人投资人股、个人与集体共同

投资、集体和社会共同投资、机关团体或

职工与集体参股经营等办法，扩大农村合

作体的范围，使农村经济形成多层次，多

门类、跨区域、跨行业的新格局。四是积

极推进以国合商业“四放活’为重点的流

通体制改革。按分级负责、区域通开、内

外贸结合的要求．逐步建立统一开放、规

划健全、多层次、多种类的市场网络。与

此同时，积极稳步地推进社会保险和房地

产改革。

(二)强化农业的基础地位．大力发

展效益型农业．总的思路是以贯彻落实江

泽民总书记在六省，市农业和农村工作座

谈会上讲话和李鹏总理在国务院农村工作

电视电话会议上的讲话精神为指针，以带

领农民奔小康为旗帜，深化改革，按照经

济规律和价值规律． 科学地调整农村产

业结构，大力发展高产优质高效农业，增

加效益，提高农民收入水平。

第一，下大力量抓好种植业。继续稳

定粮食生产，落实好粮食定购和“三留”

面积。按照市场需求，增加适销对路、品

质优良、效益较高的作物和品种，大力发

展效益型农业。认真做好春耕生产的资

金、物资和种子等方面的准备工作，为夺

取农业丰收奠定基础。春耕生产要充分发

挥农业机械和机电井作用。坚持早动手，

适时早播．增加投入，选用良种，实行科

学种田，夺全茁、早苗、壮苗。树立常年

抗灾思想，加强田间管理，夺取农业丰

收，全县粮豆薯播种面积96万亩．总产

计划达到20万吨．亩产计划达到210公

斤。

’‘第二，大力发展畜牧业。稳定发展奶

牛，突出发展肉牛和绵羊，提高经济效

5



益。采取繁育改良等各种有效措施，提高

奶牛群体素质，保优汰劣，优化畜群结

构。按市场需求，大力发展奶公牛、肉牛

和绵羊，增加存栏数和商品量。切实加强

畜牧业的基础建设和服务体系建设，抓好

饲料种植和青贮工作．为畜牧业的大发展

创造条件。全县计划大牲畜存栏7万头

(匹)，其中，奶牛24 000头，比上年

增长6．5％；肉牛17 000头。比上年增长

35％；马(驴、骡)29 000匹，比上年增

长5．5％。羊存栏91 000只，比上年增长

0．5％。生猪存栏7万头。禽存栏60万

只。肉类产量7 000吨，鲜奶产量5万

吨。羊毛产量310吨．鲜蛋产量1 900

吨。实现牧业产值ll 000万元，比上年

增长6．7％。

第三．加快发展乡镇企业。突出乡镇

企业的主体地位，坚持以市场为导向。以

资源开发为重点，二、三产业一起上。重

点发展个体企业和工业企业，积极兴办投

资少，周转快、效益高的“五小’’企业，

抓好立乡、立村企业的选项论证和实施。

全县计划完成乡镇企业产值15 500万

元，比上年增长26．8％，其中，集体工业

产值2 200万元，比上年增长46．7％；总

收入14 500万元，比上年增长27．6％；利

润l 160万元，比上年增长27％；实现税

金l 100万元，比上年增长22％。

第四，继续抓好多种经营生产。面向

市场，大力发展围城经济和路边经济。本

着适地适种的原则，选好品种，搞好瓜

果、蔬菜等项生产，提高种植业的单位产

量和效益。充分利用自然资源．重点抓好

生态养鱼和稻田养鱼，实施好。35’’稻

鱼丰收工程(即5 000亩稻田养鱼，亩产

水稻500公斤，亩产鱼50公斤)。全县

养鱼水面计划发展到35 000亩，其中．
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精养水面发展到4 500亩，水产品产量l 830

吨。’大力发展庭院经济，搞好棚室化

生产，向立体化、规模化、专业化和集约

化经营的方向发展，全县庭院经济利用面

积计划达到9 000亩。广泛发动群众开展

编织、孵化、运输、贩运和采集野生植物

等副业生产，增加收入。

第五．加强农田基本建设。重点搞好

田间工程配套，增强综合抗灾能力，今年

计划完成土方300万立方米。多方筹集资

金搞好建筑物工程．建桥、设涵和修闸。

认真抓好植树造林，按规划完成造林面积2

万亩，育苗3 000亩，并切实加强林木管

护工作。抓好积肥造肥，总积肥量达到1 88

万立方米．亩蒯je 1．5立方米以上。

第六，认真贯彻中共中央办公厅、国

务院办公厅紧急通知精神，切实减轻农民

的负担。按通知精神．农民除依法纳税和

按国务院《农民承担费用和劳务管理条

例))关于村提留和乡统筹费必须严格控制

在上年农民人均纯收人5％以内的规定继

续执行外。其他涉及要农民负担费用的各

种摊派、集资、达标活动和行政事业性收

费，以及在农村建立各种基金等，一律先

停止执行，然后进行清理。要完善管理监

督机制．确保严格按照中央和省有关文件

精神和统一规定的负担标准办事。与此同

时，切实抓好农村扶贫工作，加快脱贫步

伐。

(三)加大企业扭亏增盈工作力度．

努力实现速度和效益的同步增长。坚持以

提高经济效益为中，tL,，以转换经营机制、

扭亏增盈为重点．深化改革，扩大开放，

开拓市场。采取硬性措施，确保全县工业

盈亏相抵比上年减亏20％，盈利企业平均

增盈10％。

第一，以提质降耗为重点。全面加强
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