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鲁 言

庞荣彬

《廉江县劳动志》，经过编志人员一年多的努力，

终于问世了。这是可喜可贺的事。在此，我谨向为编

修本志而付出辛勤劳动的同志们表示亲切的敬意。

建国30多年来，廉江县人民在中共廉江县委和县

政府的领导下，战天斗地，巧织锦绣，艰苦创业，使

廉江县交得更加富饶美丽。《廉江县劳动志》从劳动的

角度，生动地再现了这一时期的历史风貌。同时，也

反映了廉江县劳动局(科)成立以来所走过的历程以

及所从事的各项工作。这段历史的记载，虽然资料尚

不够齐金，但将之整理成志，留于后人，无疑将有助

干后人从中看到经验，找出教训，以之为鉴，继往

开来。

过去由于对资料的保管不够重视，以致不少资料

散失，使这本书在编写过程中遇到不少困难，加上编

撰者缺乏编志经验，缺点错误在所难免，恳请读者提

出宝贵意见。
’

《康江县劳动志》成书不易，在编写过程中，得到

市志办，县志办，县档案馆以及各有关单位和人士的

大力支持和帮助，总之，本志凝结了许多人的心血。

在此，一并表示诚挚的谢意o

1989年5月



凡 例

一、本志以马列主义、毛泽东思想为指导，坚持

辩证唯物主义和历史唯物主义的观点，按照详今略古

的原则，立足当代，侧重于现代，突出地方特点和行

业特点。 。：-’ ‘_’

二、：本志着重记述中华人民共和国成立以后，劳

动部门的各项工作。有些章节上溯到民国时期以至j菁

代，．’下限为1987年o『 ’一

三、本志中。建国前(后)一是指。中华入民共和

目成立前(后)开。
’

四、本志资料，、主要根据县劳动局、统计局、县

档案馆、县防疫站和环保局所藏的文字资料数据，并

到厂、矿企业和有关部门进行了访查，对有关单位和

知情人提供的口碑资料进行一一印证和核实。为了节

约篇幅起见，均不注明资料来源，重要数据以县统计

局及县劳动局资料为准·
“‘
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廉江县位于雷州半岛之北，广东省之西南。县治始建于唐武德五年(622

年)，至今已有1 360多年，开始名为石城县，唐玄宗天宝元年(742年)以

濂江河取名，易名为濂江县。南宋孝宗乾道三年(1167年)复名为石城县。

民国3年(1914年)改石城县为廉江县。1959年，廉江、遂溪，海康3县合

并为雷北县，后改为雷州县。1961年雷州县撤销，恢复原来3县。廉江今为

湛江市辖县。
、

，

廉江县劳动人民在封建社会里，深受压迫和剥削，工作谋生极其艰难，

生活十分困苦。20世纪30年代末"--'40年代初，本县工商业有所发展，1941年

城乡从事手工业者及经营小商贩人员达24 570人，但工资收入低，生活仍十

分贫困。民国后期，-国民党政府濒将崩溃，工商业衰落，1948年，全具失业

人员达10 000多人。

1949年10月，中华人民共和国成立后，党和人民政府为了保护广大劳动

人民的利益，对劳动就业，劳动管理、劳动工资，劳动保护，保险福利、安

全生产等方面均及时地发布了相应的规定和政策，使劳动工作取得了较大的

成果。 ．

‘建国后的劳动工作可分为4个阶段-

第一阶段(1950"-1957年)l主要是处理国民党政府时期遗留下来的失

业问题和实行按劳取酬的分配制度。从1950年起，根据上级指示采取措施，．

吸收失业知识分子和失业店员就业，安排复员转业军人和组织城镇闲散人员

就业。1950-v1957年全民所有制企事业则共安置了7 806人。基本解决了失

业问题。此时，全县干部、职工总人数8 864人。其间，国家对干部，职工

进行了2次工资改革。建国初实行供给制，1952年则改行工资分制，1956年

在机关人员中又实行了一职多级．．上下交叉的干部职务等级制和工人实行8

级工资制，初步建立了群各尽所能，按劳分配打的工资制度。1951年人均工资
1
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为130．14元，1957年则为492．9元，增加了2．8倍。

第二阶段(1958～1965年)。劳动管理工作受到干扰，出现了曲折。

1958-'-'1960年，在“大跃进’’中，大办工业，大量向农村和城镇招工共22 486

人，突破了国家招工计划，加上部分集体企业“一步登天"转为国营企业，致

使1960年全县职工人数猛增为31 314人。1961-'-'1963年，贯彻中央关于“精

简职工和减少城镇人口’’指示精神和“调整、巩固、充实、提高’’的方针。县

办的海肥厂、化工厂、钢铁厂和水泥厂等6间工厂下了马，全县共压缩精减

职工18 865人。从此劳动工作才逐步走上正轨。在此期间，分别于1959年和

1963年进行了2次工资调整，1960年人均工资为305元，1963年后为404元。

对职工的劳动保护、安全生产工作也逐步重视，并把保护职工安全，改善作

业环境和劳动条件，减轻劳动强度作为一项基本工作来抓，各企业均根据工

种特点适时发放个人劳动保护用品，对女工实行特殊保护措施I对从事有毒

有害作业的工人，除采取预防措施外，还发给保健食品；实行劳动保险制度

的单位从1960年lO个发展到1965年23个，使职工在生、老、病、残、伤、亡

等方面，均享受了劳动保险待遇。

第三阶段(1966-一1976年)。在“文化大革命"期间，劳动工作出现了混

乱。初期，因“两派挣斗争激烈，部分企，事业单位瘫痪，除部分长临工办理

转正手续和安置复退军人外，一般不向社会招工。1969年后才向社会招工。

另一方面，从1964,"-'1977年全县大量动员城镇知识青年8 469人上山下乡，

但各企业、事业单位又从农村招收3 566人进城，造成了城乡劳动力对流，

城镇待业人员增多，这时全县城镇待业人员达8 338人，给就业安置工作带

来了极大困难。 ．

第四阶段(1977"'1987年)。随着生产建设的迅速发展，劳动部门工作

出现了前所未有的大好形势，各项工作都逐步正常开展。1978年劳动就业工

作面临很多难题，但根据党中央：国务院的指示，于1982年成立“劳动服务

公司’’，开展就业训练，组织劳动就业。从1983"--'1987年共安置待业人员

27 414人，占待业总人数的93．6％，_上山下乡打的全部“知青"和新增长的劳

动力也基本得到安置。这期间，职工工资也进行了5次调整和1次改革。

1977年、1979年的调整工资均为40吻的职工升级，1981---,1984年为教育、卫

生，机关事业单位和企业全面调整工资。1985年对机关、事业，企业单位进

行工资改革。1987年全民所有制职工人年均工资为1 444元，比1951年的

130．14元提高10倍，比1975年的550．6元提高了1．6倍。集体所有制的企业职
量
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工工资增加更快，1978年人年均工资为524竞，1987年为1 222元，比1978年

提高1．4倍。劳动保护和安全生产工作方面，1978年后，进行综合治理，防

止或减少了职业病和职业中毒事故。还建立每年定期安全大检查的制度和开

展“安全月静活动。劳保福利工作方面，1979年后，全县工业，基本建设、交

通运输、财贸、物资等企业全部实行了劳动保险制度：全县保险基金由县社会

劳动保险公司统筹，到1 987年，全县参加统筹单位达163个，职工14 636人，

收到统筹基金140．5万元；合同制工和临时工的保险工作，到1987年有324个

单位投保，金额176．4万元，享受劳保职工4 240人。培训工作方面，1986年

建成培训大楼，成立了专门培训机构。矗廉江县劳动培训中心打。对待业青年

和在职职工分别进行就业培训和技术培训。到1987年止，共开办了一年制就

业培训班15个共1 050人，短期(30天至40天)培训班10个共791人·

●



第一节劳动行政机构及其党政领导人

廉江县的劳动工作，自1953年始由县民政科主管，县人事科与县总工会

筹委会协同安置工作，1958年11月19日，廉江、遂溪、海康3县合并为雷北

县，次年5月23日，成立雷北县劳动科，1960年11月19日，改为“雷州县劳

动科”，1961年39 19日，撤销雷州县，恢复廉江，遂溪、海康3个县，同年

4月，设立“廉江县人民委员会劳动科’’，1962年5月至1963年8月，劳动科

并入民政科，劳动工作由民政科兼管；1964年8月，恢复劳动科；1968年至

1973年，廉江县成立军事管制委员会，廉江县人民委员会劳动科改为廉江县

革命委员会劳动计划办公室；1973年6月，廉江县委决定，撤销廉江县革命

委员会劳动计划办公室，建立“廉江县劳动局一，1981年至1986年，先后设立

各股室，此机构至今未变。各股室职能及范围：

秘书股。文件登记、清理、立卷归档、传阅、转发、催办，年终总结，

统计，落实政策案件的提议审批和群众来信来访接待等有关业务工作。劳动

调配股：劳动计划与调配，技术工人咨询服务与交流，优化劳动组合。劳动

工资股；负责国营、集体企业工资改革、入册，推行工资总额与经济效益挂

钩，总结和推广企业内部工资分配经验和劳动统计等工作。劳保安全监察

股：负责检查督促全县范围内企、事业单位对贯彻执行安全生产方针政策、

法规，改善劳动条件，开展生产安全教育，组织干部、工人进行安全培训，

锅炉压力容器的检验监察，女工劳动保护，劳动安全生产和事故调查处理监

察。劳动争议仲裁股：劳动争议有关政策规定的宣传教育，争议案件调解，工

人退休审批，吸收合同制工人监证等工作。社会劳动保险公司：其主要职责

是负责全民，集体单位干部．．职工，合同工、临时工社会保险基金的筹集，

管理等工作以及乡镇企业职工及个体、联合体等职工的劳动保险业务。劳动
▲
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培训所：负责岗前培训，在职职工技术培训，特殊工种培训和考核发证等工

一
作。职工待业保险基金管理所；待业职工保险基金统筹发放，组织待业职工

培训和生产自救等工作。就业安置所：负责就业安置，掌握劳动资源和办理

招工手续。劳动服务公司；管理下属企业经济，劳务输出，，县内临时工管

理，生产扶持资金发放，安置就业，城镇青年上山下乡遗留问题及劳务报表

与统计等工作。

廉江县劳动局1981---'1987年中共党支部委员成员见表1-1，历任廉江县

劳动科(局)领导人见表1_2，历任劳动局及劳动服务公司股级干部见表1-3。

表1-1 1 981～198"／年中共党支部委员会

年 限 书 记 副书记 支部委员

1981-,--1984年 方振暖 李秀珍，王英

1984．8～1987．12 庞荣彬 卢树德． 李桂娟，李炳辉，林经正

1987．12,--- 庞荣彬 李桂娟 卢树德，李炳辉，张美中

表卜2历任廉江县劳动科(局)领导人一览表

性 文化 政治
姓名 籍贯 职 务 任职时间

别 程度 面 目

李汉芬 男 廉江 高中 中共党员 雷北县劳动科副科长 1959年5月N1961年8月

李康宁 男 廉扛 高中 中共党员 廉江县人民委员会 1961年4月"--'1962年7月劳动科副科长

王义生 男 黑龙江 初中 中共党员 劳动科并入民政科 1962年7月-'--1968年8月科长

魏生堂 男 江西 初中 中共党员 劳动科科长 1963年8月"-'1968年7月

平福来 男 河北 初中 中共党员
廉江县革命委员会

1968年7月---197s年5月劳动计划办公室主任
●

符连成 男 山东 小学 中共党员 劳动局局长 1978年6月～1976年8月

谭凤样 男 河南 初中 中共党员 副局长 1975年2月,--,1979年9月

段恩才 男 山东 初中 中共党员 劳动局局长 1976年8月,'-,1980年10月

王英 男 廉江 高小 中共党员 副局长 1979年2月-'--1982年9月

方振暖 男 开平 初中 中共党员 劳动局局长 1980年10月-、,1984年5月

李秀珍 女 遂溪 南方大学 中共党员 副局长 1979年9月,---1984年

翁泽川 男 廉江 初中 中共党员 副局长 1980年10月----1987年7月

庞荣彬 男 廉江 初中 中共党员 劳动局局长 1984年5月,--,1987年12月

陈桂文 男 廉江 大学 副局长 1984年5月,--,1987年12月

李桂娟 女 廉江 初中 中共党员 副局长 1987年7月一,1987年12月

李炳辉 男 廉江 初中 中共党员 副局长 1987年7月,--,1987年12月



袅1—3 伤住努动届及劳动服务公司殷级千部一览表

股 长 成 员 及 分 工

机构名称 性 文化 政治
姓名 籍贯 职务 任 期

别 程度 面 目

秘 书 股 卢树德 男 湛江 初中 中共党员 股长 1988年8月----1987年12月

劳动调配股 曹延昌 男 台山 初中 中共党员 股 长 1981～1985年

伍世明 男 廉江初中 中共党员 副股长 1983一--1987年12月

劳动工资股 李桂娟 女 廉江 初中 中共党员 股 长 1981---一1987年8月

何广询 羁 顺德 初中 中共党员 副股长 1988年7月---,1987年12月

劳保安全股 林经正 男 廉江 初中 中共党员 股长 1983年1月---'1987年10月

戚龙 男 廉江大专 中共党员 股长 1985年9月---1987年12月

劳动争议仲裁股 罗康发 男 廉江 初中 中共党员 副股长 1986年10月,-．-,1987年12月

社会劳动保险公司 吕良保 男 廉江 高中 中共党员 副经理 1985年4月"-'1987年12月

劳动培训所 梁传东 男 信宜 大专 副所长 1986年10月"--1987年12月

1984年7月～： 李炳辉 男 廉江 初中 中共党员 副经理 1986年6月经理

劳动服务公司 张美中 男 廉江 初中 中共党员 副经理 1987年2月-'-,1987年12月

李辉 男 廉江 中专 中共党员 副经理 1987年10月--．,1987年12月

职工待业保险基金所 李辉 男 廉江 中专 中共党员 负责人 1986年10月"-'1987年10月

就业安置保险基金所曹树新 男 廉江 高中 中共党员 所长 1987年9月---1987年12月

第二节安全生产机构及其领导人

廉江县从1961年建立劳动科以来，由科内干部分工兼管劳保安全工作o

1980年5月，县委成立廉江县安全生产活动领导小组，组长1人，副组长6

人，成员4人，领导小组下设办公室在劳动局。1981年4月，县成立安全月

活动领导小组，组长1人，副组长4人，成员5人，领导小组下设办公室在

劳动局(表1-4)，1985年5月28日，撤销“安全月活动领导小组挣，成立廉江

县安全生产委员会。，设委员主任1人，副主任2人，委员8人，下设办公室

在劳动局(表1-5)，1985年7月17日，县人民政府决定，撤销原“廉江县交

通安全委员会静、叠廉江县安全生产委员会’’，“廉江县安全设备管理办公室静等

机构，重新成立廉江县安全委员会，设委员主任1人，副主任2人，成员10

人(表i-d3，下设廉江县交通安全办公室(对外称交通安全委员会)、廉江

县安全生产办公室(对外称安全生产委员会)^，廉江县三防(防火灾，防爆

炸、防事故)安全办公室等8个机构(表1-7)·
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⋯、．表1—4 1 980,--,1 984年廉江县安全月活动领导小组成员(兼职)一览表

性
姓名 职 务 任职时间 原 职 务

别

林章 男 组长 1980年5月起 县革委副主任

刘富 男 副组长 同上 县工交办主任

黄明书 男 副组长 同上 县工交办副主任

罗章 男 副组长 同上 县计委主任

管林 男． 副组长 同上 县财贸办公室主任

吴钦 男 副组长 同上 县农林水办公室主任

李超 男 副组长 同上 县总工会主席，

段恩才 男 组员兼办公室主任 同上 县劳动局局长

梁康秋 男 小组组员 同上 县公安局局长

杨苑 男 同上 同上 县卫生局局长

赵福林 男 同上 同上 县交通局局长

李国荣 男 组长 1981年4月28日 县 长

罗洪 男 副组长 同上 副县长

平福来 男 同上 同上 县经委副主任

方振暖 男 同上 同上 县劳动局局长

胡启秀 男 同上 同上 县建委主任

陆占福 男 小组成员 同上 县财贸办副主任

阮志文 男 同上 同上 、一 县农林水办公室副主任

段恩才 男 同上 同上 县总工会副主席

钟贞琴 男 同上 同上 县公安局副局长

连生 男 同上 同上 县卫生局副局长

翁泽川 男 组员兼安全办主任 同上 县劳动局副局长，

李国荣 男 组长 1982年4月29日起 县 长

罗洪 男 副组长 同上 副县长

黄甫 男 同上 ．
同上 经委副主任

麦英 男 同上 · 同上 县建委副主任

张洪斌 男 小组成员 同上 县财贸办主任

阮志文 男 同上 同上 县农林水办公室主任

段恩才 男 同上 同上 县工会主席

钟贞琴 男 同上。 同上 县公安局副局长

连生 男 同上 同上 县卫生局局长

翁泽川 男 组员兼小组办公室主任 同上 县劳动局副局长

1988年5月6日,～1984
罗洪 男 组长 年5月交副县长杨衢清

副县长
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