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序言

序 言

中共大连市委常委、常务副市长 刘长德

马克思曾经指出： “土地是一切生产和一切存在的源泉。”威廉·配

第也曾说过：“劳动是财富之父，土地是财富之母”。

土地，对于人们并不陌生。华夏子孙几千年来世世代代繁衍在这块

土地上，生活在这块土地上，人们对土地有着深厚的感情。因此， 人们

常常深情地发出“大地啊!母亲”这样由衷的呼唤。

然而，认识土地的重要作用是一回事，认识到土地问题形势的严峻

则是另一回事。当世界人口如雨后春笋般不可阻挡地发展起来的时候，

有识之-2便看到了人口对土地的压力，便预感到土地越来越应当珍惜。

我国清朝学者翟灏早在200多年前就敬告人们“但存方寸地，留于子孙

耕”。而那时中国仅有2亿多入口。200年后的今天，中国人口如同法术

呼唤出来的一般，一下激增到12亿多， 占全世界人口五分之一还多。

目前世界人均耕地近0．33公顷，我国则只有0．093公顷。而我们大连

市人均耕地不到0．06公顷。人多地少，是全国的基本国情，也是大连

市的基本市情。可是，这个基本情况和严峻形势，在一个时期内并没有

引起人们的重视，滥占乱用土地的问题相当严重。据统计，建国以来

(y-0 1991年)累计减少耕地相当于一个法国、两个英国、三个半日本。

仅1986年就减少160多7)-公顷，相当于一个福建省的耕地面积。大连

币1949年有耕地47．6万公顷，到1986年减少到29．7万公顷，38年间

减少34％。

党中央和国务院对土地管理工作历来十分重视。特别是1986年

《中华人民共和国土地管理洼》一颁布实施以来，又提出了“必须十分玢

惜和台理利用每一寸土地，+rj实／呆护耕地”的基本国策，同时，相继在

全国县以上人民政府设立了土地管理局。大连市土地管理局成立10多

年来，在市委、市政府的领导下，在全市土地战线干部职工的共同努力
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下，土地管理工作经历了初创阶段、全面发展阶段和深化改革阶段，取

得明显成就。首先，耕地保护工作成效显著，10多年来，我市耕地较好

地稳定在28万公顷以上，保证了全市粮食生产以每年0．5亿公斤的水

平稳步发展。其次，不断深化土地使用制度改革，充分发挥土地资产的

社会效益，在盘活企业、招商引资、推动城市建设方面发挥了重大作

用。同时，土地管理的各项基础建设也得到了加强和完善。可以说全市

土地管理工作已基本走上依法、统一、全面、科学管理的轨道，为大连

市经济建设、社会发展做出了重要贡献。

《大连土地志》是记述大连市土地管理工作的一部重要书籍。这部

书是大连市有史以来第一部突出地方特色、时代特点和行业特征的志

书。它以《中华人民共和国土地管理法》颁布和大连市土地管理局成

立，对土地实行规范化管理的10年工作为主，上溯到有据可查的历史，

从土地资源、土地制度、土地赋税、地籍管理以及土地规划保护、土地

开发利用、建设用地管理、土地法规监察、土地机构等方面尽量比较全

面、科学、真实地反映了大连土地方面的历史和现状。

《大连土地志》是力求按照新观点、新方法、新材料编纂的地方志

书，是一项工作量很大的土地文化建设工程，体现了思想性、资料性和

科学性的统一。具有较好的存史、资政和教化作用，不仅对大连市今后

的土地管理工作具有很强的指导作用，对全市经济建设和相关部门的工

作，也将起到重要的参考作用。《大连土地志》从筹备、收集资料、编

写到出书，已经历六个春秋，它的问世，是<大连土地志>编纂委员会

积极筹备、组织的结果，是编撰人员辛勤劳动的成果。这部志书的编纂

出版，无疑是为大连市土地管理工作树立起一座具有历史意义的里程

碑，是一件值得高兴和庆贺的事情，在此，向组织、编写和参与此项工

作的同志表示衷心的谢意。

一九九八年十月
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一、本志以马列主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导，．

坚持辩证的历史的唯物主义的立场、观点、方法，较全面地记

述大连地区土地管理情况，力争做到政治性、资料性和科学性

的统一o

二、本志上限为1840年，下限止于1994年。本着“详今

略古”的原则，以中华人民共和国成立特别是<中华人民共和

国土地管理法>颁布实施及大连市土地管理局成立以来的工作

为主。同时，根据其需要和可能，在有关篇章适当地进行了延

伸，以贯通历史。

三、大连地区被帝国主义殖民统治时间较长，有关土地事

宜，本志特尽量予以收集记录。

四、本志设篇、章、．节、．目，、兼用述、图j表、录，文图

相衬，并努力做到纵不断主线，，横不缺要项，以保持史实的连

贯和完整。

五、本志在文体、称谓、纪年、计量等技术要求上，均按

国家史志编纂委员会文件要求操作。数据和资料，，主要出自政

府统计部门和土地管理职能部门。
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