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第十七编政权政协

第一章地方国家权力机关

第一节市人民代表大会

1988年6月19日，成立阳江市人民代表大会筹备组。各县(区)也成立了相应机

构。1989年4月市第一届人民代表大会第一次会议召开。阳江市人民代表大会每届任

期五年，人民代表大会会议每年举行一次。除一届一次代表大会由市人大筹备组主持

召开外，其余各届各次人大会议都由市人大常委会召开。

一、市第一届人民代表大会各次会议

阳江市第一届人民代表大会代表284人，任期从1989年4月至1994年3月，共召开

过六次代表大会。会议听取和审议市人民政府、市国民经济和社会发展计划执行情

况、市财政预决算情况、市人大常委会、市中级人民法院、市人民检察院等工作报

告，并作出相应决议。选举产生本届市人大常委会组成人员，市人民政府市长、副市

长，市中级人民法院院长、市人民检察院检察长。本届会议还增选出席省七届人民代

表大会代表3人和出席省第八届人民代表大会代表24人。

(一)市一届人大一次会议

市一届人大一次会议于1989年4Jq 20。24日召开。出席会议代表273人。市人大筹

备组副组长覃兰川在预备会议上作筹备工作报告，市委书记兼市人大筹备组组长袁勋

致开幕词。会议听取和审议《代表资格审查报告》、《政府T作报告》、《围民经济计划

执行情况报告》、《财政工作报告》。会议选举产生市人大常委会主任袁勋，副主任覃

兰川、张小波、莫益强，秘书长覃兰川和常委会委员14人。选举产生市长梁振元，副

市长黄开诚、谭耀邦、杨耀、陈毓铮，市中级人民法院院长殷可忠，市人民检察院检

察长许天祥。增选阳江市出席省第七届人民代表大会代表3人。

(二)市一届人大二次会议

市一屑人大二次会议于1990年4Y]10。12日召开。Hj席会议代表团21个，代表263
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入；七届全国人大代表、省七届人大代表、市直属单位非代表负责人、离退休干部、

社会知名人士及市政协委员共282人列席会议。会议听取和审议《阳江市政府工作报

告》、《阳江市1989年国民经济和社会发展计划报告(草案)》、《阳江市1989年财

政预算执行情况和1990年财政预算报告(草案)》、《市人民代表大会常务委员会工

作报告》、《市中级人民法院工作报告》和《市人民检察院工作报告》。

(三)市一届人大三次会议

市一届人大三次会议于1991年3月18—21日召开。出席会议代表团27个，代表256

人，七届全国人大代表、省七届人大代表、市直处级单位非代表的负责人、离退休干

部和社会知名人士以及出席政协阳江市第一届三次会议的委员共320人列席会议。会

议听取和审议《阳江市政府工作报告》、《阳江市1990年国民经济和社会发展计划执

行情况和1991年计划安排》、《阳江市1990年财政结算和1991年财政预算(草案)报

告》、《阳江市人大常委会工作报告》、《阳江市中级人民法院工作报告》和《阳江

市人民检察院工作报告》。

(四)市一届人大四次会议

市一届人大四次会议于1992年4月24～28日召开。出席会议代表团42个，代表243

人，七届全国人大代表、省七届人大代表、市处级单位非代表负责人、离退休干部和

社会知名人士的代表及出席市政协一届四次会议的委员共300多人列席会议。会议听

取和审议《阳江市政府工作报告》、《阳江市1991年国民经济和社会发展计划执行情

况与1992年经济发展和发展计划报告(草案)》、《阳江市1991年财政决算和1992年

财政预算报告(草案)》、《阳江市人大常委会工作报告》、《阳江市中级人民法院

工作报告》、《阳江市人民检察院工作报告》。会议通过袁勋辞去第一届人大常委会

主任请求的决定，选举文炮田为阳江市人民政府市长，选举梁振元为市一届人大常委

会主任，增选陈大勋、梁传扬为副主任，陈大勋为秘书长，任命余显宴为市人民检察

院检察长。

(五)市一届人大五次会议

市一届人大五次会议于1992年11月28～30日召开。会议选举出席省第八届人民代

表大会代表24人。

(六)市一届人大六次会议

市一届人大六次会议于1993年4月27～29日召开。出席这次会议代表团4个，代

表276人。八届全国人大代表、省八届人大代表及市直机关负责人出席会议，市政协

一届五次委员共111人列席会议。会议听取和审议《阳江市政府工作报告》、《阳江

市1992年国民经济和社会发展计划情况与1993年国民经济和社会发展计划报告(草

案)》、《阳江市1992年财政预算执行情况和1993年财政预算报告(草案)》、《阳

江市人大常委会工作报告》、《阳江市中级人民法院工作报告》和《阳江市人民检察

院工作报告》。



二、市第二届人民代表大会各次会议

阳江市第二届人民代表大会代表293人，任期从1994年4月至1999年3月。共召开

过六次代表大会。会议听取和审议阳江市人民政府、市国民经济和社会发展计划、财

政预决算、市人大常委会、市中级人民法院、市人民检察院等T作报告，并作出相应

决议。选举本届市人大常委会组成人员、市人民政府市长、副市长，市中级人民法院

院长、市人民检察院检察长。本届会议选举出席省第九届人民代表大会代表23人。

(一)市二届人大一次会议

市二届人大一次会议于1994年3月25—29日召开，出席会议代表289人。会议听

取和审议《阳江市政府T作报告》、《阳江市1993年国民经济和社会发展计划执行情

况与1994年计划草案的报告》、《阳江市1993年财政预算执行情况和1994年财政预算

(草案)报告》、《阳江市人大常委会工作报告》、《阳江市中级人民法院T作报

告》、《阳江市人民检察院T作报告》，并作出上述报告批准的决议。选举梁振元为

市二届人大常委会主任，梁端贞、梁传扬、罗运兴、关锦堂、阮奕汉、黄贞杏、梁启

亮为副主任，梁端贞为秘书长，委员15人。选举文炮田为市人民政府市长，张明彪、

莫章德、杨大欣、吕其忻、关则敬为副市长，罗国华为市中级人民法院院长，冯远仁

为市人民检察院检察长。

(二)市二届人大二次会议

市二届人大二次会议于1995年3月27～29日召开。H{席本届会议代表264人。全

国、省人大代表、非代表市委领导、政协委员、市人大常委会各1二委、市直副处以上

单位负责人、社会知名人士等共400多人列席会议。会议听取和审议《阳江市人民政

府hT作报告》、《阳江市1994年国民经济和社会发展计划执行情况与1995年计划(草

案)报告》、《阳江市1994年财政预算执行情况和1995年财政预算(草案)报告》、

《阳江市人大常委会工作报告》、《阳江市中级人民法院工作报告》、《阳江市人民

检察院丁作报告》，补选市人大常委会委员3人。

(三)市二届人大三次会议

市二届人大i次会议于1996年3月26。28口召开。出席会议代表292人。列席会议

165人。会议听取和审议《阳江市人民政府工作报告》、《阳江市1995年困民经济和

社会发展计划执行情况与1996年计划(草案)报告》，审议批准《ISFli-E市1995年财政

预算执行情况和1996年财政预算(草案)报告》、《l_；HTr．市人大常委会工作报告》、

《阳江市中级人民法院T作报告》和《阳江市人民检察院T作报告》。

(四)市二届人大四次会议

市二届人大四次会议于1997年4fl 25～28 H召开。出席会议代表283人，列席会议

155人。会}义听取和审议《阳江市人民政府工作报告》、《阳江市1996年同民经济和

社会发展计划执行情况与1997年计划(草案)报告》、《阳江巾．1996年财政预算执行

情况和1997年财政预算(草案)报告》、《阳江市人大常委会工作报告》、《阳江市

中级人民法院工作报告》、《阳江市人民检察院1：作报告》。
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通过石启仁辞去阳江市副市长、代市长职务的决定。选举张明彪为市长。增选梁

菊初为市人大常委会副主任以及市人大常务委员3人(其中挂任副主任1人)。

(五)市二届人大五次会议

市二届人大五次会议于1997年11月1 l—13日召开。会议选举出席广东省第九届人

民代表大会代表23人，选举邝彩莺为市二届人大常委会秘书长。

(六)市二届人大六次会议

市二届人大六次会议于1998年3月24。27日召开。出席会议代表285人。会议

听取和审议《阳江市人民政府工作报告》、《阳江市1997年国民经济和社会发展计

划执行情况与1998年计划(草案)报告》、《阳江市1997年预算执行情况和1998年

预算(草案)报告》、《阳江市人大常委会工作报告》、《市中级人民法院工作报

告》、《阳江市人民检察院工作报告》，并通过以上报告的决议。补选两名市二届

人大常委会委员。

三、阳江市第三届人民代表大会各次会议

阳江市第三届人民代表大会代表339人，任期从1999年4月开始。会议听取和审

议市人民政府、市国民经济和社会发展计划、财政决算和预算(草案)、市人大常委

会、市中级人民法院、市人民检察院等工作报告和其他事项，并作出相应决议。本届

会议选举出席省第九届人民代表大会代表1人。

(一)市三届人大一次会议

市三届人大一次会议于1999年3月2l一26日召开。出席会议代表326人。会议听取

和审议《阳江市人民政府工作报告》、《阳江市1998年国民经济和社会发展计划执行

情况与1999年计划(草案)报告》、《阳江市1998年财政预算执行情况和1999年财政

预算(草案)报告》、《阳江市人大常委会工作报告》、《阳江市中级人民法院工作

报告》、《阳江市人民检察院工作报告》，并通过以上报告的决议。选举石启仁为市

人大常委会主任，余宏亮、莫章德、杨大欣、吕其忻、冯远仁、王安锋为副主任，邝

彩莺为秘书长，选举市人大常务委员19人；选举江泓为市人民政府市长，陈潮雄、李

业明、韦丽坤、甘新、郑尤坚、梁本佳为副市长，谢汉英为市中级人民法院院长，陈

盛华为市人民检察院检察长，补选江泓为广东省第九届人大代表。

(二)市三届人大二次会议

市三届人大二次会议于2000年3月22—27日召开。出席会议代表324人。会议听取

和审议《阳江市人民政府工作报告》、《阳江市1999年国民经济和社会发展计划执行

情况与2000年计划(草案)报告》、《阳江市1999年财政预算执行情况和2000年财政

预算(草案)报告》、《阳江市人大常委会工作报告》、《阳江市中级人民法院工作

报告》、《阳江市人民检察院工作报告》。补选林华景为市三届人大常委会主任。会

议通过了《阳江市人民代表大会议事规则》。



第二节市人大代表选举

1988年，市、县(区)先后成立选举工作机构，开展人大代表选举T．作。根据修

订后的《中华人民共和同人民代表大会和地方各级人民代表大会组织法》、《中华人

民共和围伞国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表选举法》和《广东省各级人

民代表大会选举实施细则》等规定，省、市人大代表南各县(区)人民代表大会差额

选举产生，各县(区)先后依法选举出市第一届人民代表大会代表284名(由原阳江

县、阳春县人大代表选出)。1994年，选出市第二届人民代表大会代表293人，1999

年，选出市第三届人民代表大会代表339名，代表任期五年。全市选举产生省八、九

届人大代表分别为24人、23人，补选省九届人大代表3人。

阳江市第一届至第三届人民代表大会代表构成比例统计表

袁17—1—2—1

代
性别 代表构成

中共

届 表 男 女 工人 农民 军人 干部
知识 民主 党员

次
分子 党派

宗教

总 人 人 人 人 人 人 人 人 人 人

数 数
％ ％ ％ ％ ％ ％ ％ ％ ％ ％

数 数 数 数 数 数 数 数 数

284 224 78．87 H) 21．13 45 15．84 51 17．96 2 o．70 76 26．76 61 2l粥 45 15．85 4 1．4l 185 衔．14

293 228 刀82 65 2218 43 1468 48 l 6．38 2 O．(；8 67 22．87 84 2}；．67 2f； 9拍 4 1．37 i{；{； 64．16

339 263 7758 76 22．42 55 16．22 59 1740 2 059 93 2743 7l 2()蹦 54 15．93 5 1．47 218 64．3l

1989年1月，市一届人大一次会议增选阳江市出席省七届人代会代表3人，分别是

罗运兴、梁端贞、雷绍斌。

1992年11月，市一届人大五次会议选出阳江市出席省八届人代会代表，分别是麦

崇楷、黄荣新、李凤君(女)、刘昌谋、梁振元、文炮田、邹鸿铨、林困生、林文梭

、曾雪影、王宏伟、李代文、张瑞莲(女)、黄齐基、张惠萍(女)、张逢新、谭昌

桥、彭崇、敖大普、翁大英(女)、冯秀群(女)、蔡结璋、朱乔(女)、林国华、

杨平(女，增选)。

1997年11月，市二届人大五次会议选|}{{阳江市f}{席省九屑人代会代表，分别是麦

崇楷、刘昌谋、关秀芳(女)、叶昶、石启f：、张明彪、陈新盛、陈计祥、黄齐基、

龙丽璇(女)、林炳、黄开叠、容显伟、茹仕进、黄河英(女)、王宏伟、关纪芬、

姚小云(女)、梁向阳、胡伟钊、冯秀群(女)、李建芬(女)、谭基明。

1988年至2000年，共选出市的全围人大代表7名，分别是梁振元、伍圣英、文炮

田、梁鉴蓬、张明彪、李盂陆、陈玲。

第
十
七
编

政
权

政
协

761



762

阳

江
市

志

∞

甲
oo
o

第三节市人大会常委会工作机构

一、市人大常委会

阳江市人民代表大会常务委员会(简称“市人大常委会”)，由每届市人大代表

大会第一次会议选举产生。常务委员会由常委会主任、副主任和秘书长以及常务委员

组成。市一届人大常委会组成人员19人，其中常委会主任1人，副主任3人。1992年4

月，增选副主任2人，秘书长1人，委员14人。市二届人大常委会组成人员24人，其中

主任1人，副主任7人。1997年4月增补副主任1人，秘书长1人，委员15人。市三届人

大常委会组成人员27人，其中主任1人，副主任6人，秘书长1人，委员19人。

二、工作机构

阳江市人大常委会设立办事机构，为市人民代表大会和常委会行使职权服务。

市一届人大常委会设办公室、法制工作委员会、农村工作委员会、财政经济工作委

员会、科教文卫工作委员会，工作人员21人。办公室下设秘书科、组织联络科、信访

科。市二届人大常委会增设选举联络人事任免工作委员会，工作人员共33人，办公室

增设人事科、综合科、行政科、撤销组织联络科。市三届人大常委会设置机构不变，

工作人员32人，办公室下设科室不变。

阳江市第一届至第三届人民代表大会常务委员会领导名表
表17—1—3—1

届别 职务 姓名 性别 出生年月 籍贯 任职时间

袁勋 男 1929．10 广东中山 1989．4—1992．4

主任
梁振元 男 1937．3 电白 1992．4—1994．3

覃兰川 男 1932．1 广西钦州 1989．4—1994．3

张小波 男 1931．2 广东揭西 1989．4—1994．3

第一届
副主任 莫益强 男 1925．12 阳江 1989．4—1994．3

梁传扬 男 1937．10 阳春 1992．4．～1994．

陈大勋 男 1931．1l 阳东 1992．4—1994．3

秘书长(兼) 覃兰川 男 1932．1 广西钦州 1992．4～1994．3



续上表

届别 职务 姓名 性别 出生年月 籍贯 任职时间

主任 梁振元 男 1937．3 电自 1994．3一1997．8

梁端贞 男 1936．1 阳江 1994．3—1997．10

梁传扬 男 1937．10 阳春 1994．3；1997．8代主任

罗运兴 男 1937．10 阳江 1994．3一1999．3

荚锦堂 男 1939．6 开平 1994．3一1998．10

第二届 副主任 阮奕汉 男 1936．5 5|j江市汀城 1994．3一1999．3

黄贞杏 男 1936．8 刖江 1994．3一1999．3

梁肩亮 男 1937．2 阳江 1994．3一1999．3

梁菊初 男 1941．4 湖南涟源 1997．4～1999．3

梁端贞 男 1936．I 阳江 1994．3—1997．1l

秘书长 邝彩莺 女 1942．5 南海 1997．11．3l一1999．3

石肩f■ 男 1944．5 江苏邳州 l 999．3～2000．3

第三届 主任
林华景 男 1948．1l 吴川 2f瑚．3～

余宏亮 男 1942．9 阳江 1999．3。

荧章德 男 1949．7 阳江 1999．3一

杨大欣 男 1941．5 阳春 1999．3一

副主任
第三届 吕其忻 女 1946．1 高卅l 1999．3一

王安锋 男 1944．6 阳春 1999．3，

冯远ff： 男 1944．9 刚江 1999．3一

秘书长 邝彩莺 女 1942．5 南海 1999．3～

第四节市人大常委会主要工作

市人大常委会在市人大代表大会闭会期间，依照宪法和法律规定行使地方同家权

力。常委会会议由常委会主任或副主任召集和主持。对市内的重大事项进行审议。并

作f{{必要的决议和决定；任免国家机关T作人员，对市人民政府、市中级人民法院、

市检察院进行工作和法律监督。

决定重大事项

阳汀市人大一届常委会共举行30次会议j 1989年7月，通过《阳江市森林资源

管理规定》，同年12．；4，通过《阳江城市总体规划》。1990年9月，第几次会议通过
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《关于坚决清理整顿“三乱”的决议》、《阳江市县(区)、镇两级人民代表大会

代表换届选举工作时间的决定》。1991年4月，第十三次会议通过《关于阳江市普及

法律常识第二个五年规划的决议》，第十四次会议通过《加强我市治安综合治理决

议》，10月，第十六次会议通过《阳江市绿化达标工作决议》，批准市人民政府变更

部分财政预算的报告。1992年6月，第二十一次会议作出《关于筹集资金改造我市主

干线公路方案的决定》。1993年“月，第三十次会议通过《关于进一步加强渔港建设

的决议》和《关于进一步加强农业的决议》。

阳江市人大二届常委会共举行42次会议。1994年第四次会议通过《关于加强我市

公安、司法机关工作的决议》。1995年10月，第十一次会议作出《关于加强市区森林

公园、南国风筝竞赛场管理的决定》。同年12月，通过《关于禁止利用电子游戏机变

相赌博的决议》。1996年11月，第十九次会议通过《关于继续开展法制宣传教育的决

议》、《关于认真搞好依法治市工作的决定》、《关于“三五”普法决议》、《关于

授予陈定谋等13人阳江市荣誉市民称号的决定》。

任免国家机关工作人员

决定代理市长的人选和副市长任免。市人大一届会议期间，1990年9月，市人大

常委会第九次会议任命张明彪为阳江市人民政府副市长；1991年11月，第十一次会议

任命文炮田为阳江市人民政府副市长、代理市长；1992年6月，第二十一次会议批准

陈毓铮辞去阳江市人民政府副市长职务；同年8月，第二十二次会议批准黄开诚辞去

阳江市人民政府副市长职务，任命莫章德为市人民政府副市长；同年9月，第二十三

次会议任命王玉庆为阳江市人民政府副市长；同年10月，第二十四次会议任命杨大欣

为市人民政府副市长；1993年3月，第二十七次会议批准谭耀邦辞去市人民政府副市

长职务；1994年1月，任命吕其忻为阳江市人民政府副市长。阳江市人大二届会议期

间，1995年4月，市人大常委会第十次会议任命陈潮雄为市人民政府副市长。1996年

第十七次会议批准文炮田辞去市人民政府市长职务，任命石启仁为市人民政府副市

长、代市长职务；1997年8月，市人大常委会第二十七次会议通过梁传扬为市人大常

委会代理主任。市人大三届会议期间，1998年12月，市人大常委会第三十九次会议任

命李业明为阳江市人民政府副市长。1999年3月，第四十一次会议任命江泓为阳江市

人民政府副市长、代市长，批准张明彪辞去市人民政府市长职务。

决定任免市人民政府的委、办、局正职干部。第一届市人大常委会决定任命市政

府秘书长、各委办主任54人，局长36人；决定免去局长9人。第二届市人大常委会决

定任命市政府各委办主任31人，局长61人；免去局长16人。第三届市人大常委会决定

任命市政府各委办主任38人，局长27人；免去局长2人。

任免市人民法院审判员以上干部和市检察院检察员以上干部。第一届市人大常委

会共任命市人民法院审判员以上干部14人，市检察院检察员以上干部9人。第二届市

人大常委会共任命市人民法院审判员以上干部1 1A，市检察院检察员以上干部15人。

第三届市人大常委会2000年共任命市中级法院审判员以上干部14人，市检察院检察员



以上干部19人。

三、制定规章制度

阳江市一届人大常委会期间，1989年5月，第一次会议通过《阳汀市人大常委会

议事规则》、《阳江市人大常委会关于任免国家机关T作人员的暂行办法》，7月，

第二次会议通过《市人大常委会与“一府两院”的下作联系制度》和《市人大常委会

关于加强同市人大代表联系的暂行办法》。1990年7月通过阳江市《市人大常委会实

施广东省各级人民代表大会常务委员会法律监督工作条例(试行)办法》。

市二届人大常委会期间，1994年第一次会议通过《市人大常委会组成人员守则

(草案)》、《市人大常委会监督本级人民政府、中级人民法院、人民检察院工作规

定(草案)》、《市人大常委会关于加强同市人大代表联系的意见》、《阳江市人

大常委会机关处理人民群众来信来访工作暂行办法》。1999年4月，市三届二次会议

通过《阳江市人民代表大会常务委员会议事规划》，同年10月，市三届五次会议通过

《阳江市人民代表大会常务委员会实施个案监督工作规则(试行)》和《关于加强同

市人大代表联系的意见》。

四、行使监督权

阳江市人大常委会依法对本级人民政府、阳江市中级人民法院、阳江市人民检

察院(简称“一府两院”)的_T作和法律进行监督，监督这些国家机关贯彻执行党的

方针政策和国家法律，以及市人民代表大会常委会的决议、决定的正确实施。进行监

督的方式主要是举行常委会议听取和审议“一府两院”以及市政府所属部门的工作报

告，并作出相应决议或决定；组织市人大代表开展视察、检查执行宪法、法律、法规

和人民代表大会及常委会决议、决定的实际情况；对市人大及常委会选举和任命的国

家机关T作人员和机关单位进行述职评议和民主评议；接受公民和组织的申诉、控告

和检举。常委会先后制定了《阳汀市人大常委会监督本级人民政府、人民法院、人民

检察院的规定(草案)》、《阳江市人大常委会与“一府两院”的T作联系制度》等

规章制度，使监督工作程序化、规范化。

听取和审议-T作报告。市人大常委会会议听取和审议市人民政府工作报告主要

是：每年(半年)市同民经济和社会发展计划执行情况，每年(半年)市财政预决算

执行情况，阳汀市政府丁作报告；阳江市人大代表会议代表的议案、建议、批评和意

见办理情况，对阳江市人大常委会有关决议、决定执行隋况，阳江市人民政府贯彻实

施旧家法律、法规、条例情况，并作出相关的决}义、决定。常委会还根据每个时期的

特点和形势要求．听取和审议阳江市lfl级人民法院、阳江市人民枪察院执法情况汇

报，听取和审议阳江市政府有关部门贯彻执行中央、国务院和省人民政府有关法规条

例情况以及实施阳江市委、市政府重要决策情况，并作ff{相关决议。

视察和检查。人大常委会对巾．政府及有关部门往贯彻实施I|1央、国务院、省的方
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针政策、法律法规情况和人民群众普遍关心的问题、市重大建设项目，结合听取审议

市政府和有关部门的汇报，组织市人民代表开展重点视察检查活动。1988—1993年市

人大一届会议期间，共组织人大代表视察25次。先后对有关部门贯彻实施《广东省计

划生育条例》、《国土法》、《全民所有制工业企业法》、《土地管理法》、《广东

省保护消费者合法权益条例》、《渔业法》、《企业法》、《矿产资源法》等的情况

进行视察检查，对群众普遍关心的社会治安“三乱”等重点问题，进行视察、调查，

作出相应决定。1991年11月，组织市人大代表179人开展大规模全面视察活动，采取

“听、看、谈、说”等办法，对市、县(区)国民经济计划和财政收支情况、发展农

业生产情况、老区公路交通建设情况、社会治安情况进行视察调查，发挥了阳江市人

大代表的监督作用。1994～1997年，市二届人大会议期间，组织市人民代表共视察检

查30次，先后对有关部门贯彻实施《妇女权益保障法》、《药品管理法》、《城市规

划》、《刑法》、《刑事诉讼法》、《看守所条例》、《劳动法》、《电力法》、

《水法》、《农业法》、《农业技术推广法》、《法官法》、《人民警察法》、《广

东省农田保护区管理条例》等情况进行视察检查。常委会对市重点建设工程阳春大河

水库、G325国道阳江路段工程、寿长大桥、阳江火车站、阳江油气库等建设情况和

漠阳江河障整治以及水库堤围加固工程进行视察检查，提出了保证工程质量，加快工

程进度的要求。1998～2000年，阳江市三届常委会组织市人大代表对贯彻实施《乡镇

企业法》、《广东省渔港建设管理条例》、《环境保护法》、《海洋环境保护法》、

《防洪法》、《河道管理法》等情况进行视察检查。对阳江市的重要工程建设大河水

库工程进展、阳江铁路路基建设、G325国道西线改造工程、平冈海堤示范工程、市第

一净水厂工程、市新体育馆、市人民广场改造以及阳西县、江城区的渔港建设进行视

察。2000年9月，市人大常委为充分发挥代表监督作用，以县(市、区)为单位，组

织全市人大代表252人(占代表总数74．8％)对全市社会保障、中小学素质教育、殡改

工作、司法公正、粮食储备、环境保护、发展旅游业、减轻农民负担、水库移民等以

及人大会议议案、建议办理情况等15个专题进行视察，这是建市以来规模最大的一次

视察活动。

述职评议。市人大常委会对政府组成人员实行任前考试制度和述职评议制度。根

据组织法有关规定，市人大常委会组织市人大代表对常委会任命的国家机关工作人员

和市直有关部门开展述职评议活动。1994年4月，常委会组织常委会组成人员、省、

阳江市人大代表30多人首次对市人民政府5名副市长和市中级人民法院院长，市人民

检察院检察长，市公安局、经委、农委、建委、工商局、建设局负责人等共13人进行

述职评议。1996年10月，常委会组织省、市人大代表40多人对市中级法院、市公安局

开展评议活动。评议内容是1995年以来的工作、执法情况、工作实绩及存在问题。促

进司法机关严格执法、依法行政。同年12月，对市交委、市经委、市农业局、市民政

局、市卫生局负责人进行述职评议。

处理来信来访。市人大常委会办公室设信访科，接受群众的申诉、控告、检

举、求助。常委会制定了《阳江市人大常委会机关处理人民群众来信来访工作暂行办

法》，坚持“分级负责、归口管理、谁主管谁负责”的原则，对群众来信来访的民事



纠纷、人身伤害、错案冤案等案件采取转办、交办、督办方式，解决群众的诉求。

1989～2000年，市人大常委会共接到群众来信3201件，其中群众申诉936件，控

告267件，检举210件，求助361件，其他1427件。来访4364人次，立案查处的433件，

其中已办结的290件，占67％。

五、议案办理

阳江市人大常委会选任下委每次人代会后对代表提出的议案和意见分类梳理，召

开交办会议，并通过听取承办部门汇报和实地视察等形式，不定期地跟踪检查议案和

建议的办理落实情况，对于办理难度较大的议案建议，南常委会领导组织承办部门共

同研究解决。每次人大换届前，开展评选办理人大议案建议先进单位活动。

1988。2000年阳江市人大历次会议代表议案、建议办理状况统计表

表17—1—4—1 单位：件

议
已办

占议 仍在 占议
建议 占建

仍在
占建

条件限
占建

耒

届次 案
结数

案总 实施 案总 其中议 已办 议总
实施

议总
制无法

议总

数 数％ 数 数％ 总数 案转建 结数 数
数

数
办理数

数
复
数

议数 ％ ％ ％

一届

一次
5 5 100 80 49 61．2 27 34．7 4 4．7

一届

二次
3 3 l()() 7l 55 77 16 22．5

一届
三次

2 2 100 57 56 98．2 l 1．8

一届
四次

l l 100 41 16 41 100

一届

六次
1 l loo 14 6 42．8 7 50 l

■届

一次
3 3 100 55 3l 13 23．6 14 25．4 28 51

二届
二次

3 l 33 2 66 47 2l 7 15 lO 21 30 62

二储
t7欠

3 3 l 0() 36 19 2 5．6 lO 28 24 67

二二届

阴次
1 l l()o 36 19 4 1l 14 39 18 50

二届
六次

2 2 100 53 20 8 15 24 45 2l 39．6

三届

一次
2 2 l()() 83 4l 10 12 37 44．6 36 43．3

二i届

二次
2 l 50 l 50 65 22 8 12． 3 34 52．3 23 35-3

合计 28 21 75 7 25 638 189 259 40．6 186 29 192 30 l
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六、联系和指导县(市、区)镇人大工作

阳江市人大常委会主要通过四个环节联系和指导县(市、区)镇两级人大工作：

一是到基层人大作调研，通过调研了解基层人大工作情况，指导其搞好组织建设和制

度建设。二是召开基层人大联席会议。每年召开一次全市各级人大常委会主任座谈

会、工委对口座谈会。三是召开现场会，推广基层人大工作的好经验、好做法，为全

市人大系统加强横向联系搭建学习平台。四是对基层人大换届选举工作进行指导。

第二章地方国家行政机关

1988年1月7日，国务院批准设立阳江市。1988年1月31日，中共广东省委、广

东省人民政府下发《关于清远、河源、汕尾、阳江四市成立市委、市人民政府的通

知》，决定“成立清远市、河源市、汕尾市、阳江市市委、市人民政府”。1988年2

月10日，阳江市人民政府挂牌成立。 “梁振元负责市长工作，黄开成、谭耀邦、杨

耀、陈毓铮负责副市长工作。”在“未经市人民代表大会选举之前，对外称主要负责

人和负责人”。

阳江市人民政府初成立时的驻地在江城区东风一路16号原阳江县人民政府驻地，

1993年1月，迁至江城区东风二路60号。

阳江市第一届人民代表大会第一次会议于1989年4月召开，大会选举出市长、副

市长共5人。第二届市人民代表大会第一次会议于1994年3月召开，大会选出市长、

副市长共6人；由于辞职、委任、补选等变动，该届任过市长的2人，任过代市长的2

人，任过副市长的9人。第三届市人民代表大会第一次会议于1999年3月召开，大会选

出市长、副市长共7人，至2000年止，市长、副市长任职均无变动。

市人民政府初成立时，设秘书长1人，副秘书长2人；以后副秘书长的职数有所增

加，最多时秘书长、副秘书长职数共7人。

市政府办公室与市人民政府同时成立。不设办公室主任、副主任，办公室工作由

秘书长、副秘书长分工负责。1992年始设办公室主任、副主任。市政府办公室内设秘

书科、综合科、经济科、档案科、信访科，以后又增设调研科、民族宗教科、建议提

案科、信息科、督查室和小汽车定编办公室；还有挂靠单位阳江市驻北京联络处、阳

江市驻广州办事处、阳江市爱国卫生运动委员会办公室、阳江市老龄委员会办公室、

阳江市地方志编纂委员会办公室。市政府办公室的内设机构以后亦有所变动：撤销了

经济科，档案科升格为档案局，信访科升格并改称为中共阳江市委、市人民政府信访

办公室，均为副处级单位，不再是政府办公室的内设机构。督查室由科级升格为副处

级单位。



表17—2—哪一1

1 988—2000年阳江市历届政府领导成员一览表

届次 职务 姓名 性别 籍贯 任职时间

市长 梁振元 男 广东电白 1989．4～1991．1l

副市长代市长 文炮田 男 广东怀集 1991．1l—1992．4

市长 文炮111 男 广东怀集 1992．4一1994．3

第 副市长 黄Jr诚 男 广丙陆川 1989．4一1992．8
●—J

届 副I仃长 谭耀邦 男 广东台山 1989．4一1993．3
，．、

一 副市长 杨耀 男 广东瓶会 1989．4～1994．1
磊
9
A 副市长 陈毓铮 男 广东台山 1989．4一1992．6
二
o 副市长 张明彪 男 广东潮腓j 1990．9一1994．3o
p
¨

副市长 萸章德 男 I泪fT．江城 1992．8～1994．3、-／

副市长 王玉庆 男 江西安福 1992．9～1994．3

副市长 杨大欣 男 J“东阳春 1992．10一1994．3

副市长 吕其圻 女 广东高卅I 1994．1一1994．3

市长 文炮田 男 广东怀集 1994．3一1996．8

市长 张明彪 男 广东潮阳 1997．4一1999．3

第 副市长代市长 石启fn： 男 江苏邳卅I 1996．8—1997．4

二

届 副市长代巾．长 江泓 男 广东揭阳 1999．3一1999．3

，^
副市长 张明彪 男 广东潮阳 1994．3一1997．4

一
。
口
P 副市长 莫章德 男 阳汀江城 1994．3～1999．3
U
二

剐市长 杨人欣 男 广东阳存 1994．3～1999．3。

暑
b 副市长 吕其圻 女 广东高卅l 1994．3，1999．3
、一

副市长 父则敬 男 广东刖西 1994．3一1999．3

岳q,fi长 陈潮雄 男 广东潮阳 1995．4一1999．3

副市长 李、Ik明 男 广东阳东 1998．12一1999．3

市长 江泓 男 广东揭阳 1999．3～

第 副市长 陈潮雄 男 广东潮阳 1999．3～
i

届 剐fh．长 李、Ip明 男 广东阳东 1999．3～
／-、

5 副市长 韦丽坤 女 厂1东高州 1999．3～

暑
o 剐市长 什新 男 广东信宵 1999．3一
2

、-一 副市长 郑尤坚 男 广东阳东 1999．3一

副市长 梁本他 刃 r‘东阳存 1999．3～

说明：本节上表的是由市人民代表大会选举的市长、副市长，或由市人民代表大会常务委员会

任命的副市长、代市长的任职时间
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第一节市政府机构

表17—2—1—1

1988～2000年阳江市政府直属机构一览表

成立时间
单位名称 说明

(年、月)

市政府办公室 1988．2

农业委员会 1988．2

对外经济贸易委员会 1988．2

商业局 1988．2

侨务办公室 1988．2

民政局 1988．2

人事局 1988．3

科学技术委员会 1988．3

物价局 1988．3

审计局 1988．3

计划生育委员会 1988．3

供销合作联社 1988．3

体育运动委员会 1988．3 初成立时为文化体育委员会，此时文化、体育分开

外事办公室 1988．3

卫生局 1988．3

劳动局 1988．3

二轻工业局 1988．3 1997年7月改为二轻仑、Ip集团公司．其管理职能不变

国土局 1988．3

文化局 1988．4

建设委员会 1988．4 此时撤销1 988年2月成立的建设局

工商行政管理局 1988．4

农机局 1988．4 同时挂农机供应公司牌子

物资局 1988．4 同时挂物资总公司牌子

经济委员会 1988．4 此时撤销1988年2月成立的工业交通局

交通委员会 1988．4 此时撤销1988年2月成立的工业交通局

公安局 1988．5

环境保护局 1988．5 此时撤销建设委员会的环境保护科

与广东省烟草公司阳江市分公司两块牌子一套人员，
与阳江市糖烟酒公司合署办公，行政上归市商业局管

广东省阳江市烟草专卖局 1988．5
理。1991年1月分署办公，分署后受以省为主的省市
双重领导。

监察局 1988．5 1993年5月与市纪委合署办公

统计局 1988．5

药物局 1988．5 与药物总公司两块牌子一套人员

旅游局 1988．5 与外事办公室两块牌子一套人员，1 992年7f1分署办公



续上表
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成立时间
单位名称 说明

(年、月)

林业局 1988．6

一J法局 1988．6

财政局 1988．7 此时撤销1988年2月成互的财政税务』廿j

税务局 1988．7 此时撤销1988年2月成立的财政税务局

广播电视局 1988．8

此时称广东省阳江公路局，1996年4月改称阳汀市公
公路局 1988．8

路局。

巾同人民武装警察部队广
东省总队阳江武警支队

1988．8 受省武警总队与市公安局领导

阳汀市农村信用合作联}f： 1988．9

计划委员会 1988．9 由1988年2月成立的经济计划委员会更名

阳flnf气象台 1988．9

口岸办公室 1988．10

航务管理局 1988．10

与航务管理局合署办公，1996年1月分署办公，分署
阳江港务监督局 1988．10

后受以省为主的省市双重领导：

中国人民武装警察部队广
东省阳江市公安消防支队

1988．1l

f毒息IfI心 1989．2

驻广州办事处 1989．3

畜牧局 1989．3

农、Jp局 1989．3

阳汀市公安边防分局 1989．3 受省边防总队与市公安局双重领导

阳{Ii巾．人民政府经济技术 由1989年6月成立的研I江ff『经济技术协作办公室更
协作办公窒

1989．6
名1999年Io月撤销一

台湾事务办公室 1990．2 与ff】-委对台T．fi-：办公室一个机构两块牌子

法制局 1990．4

矿产管理局 1990．8

与档案馆两块牌了-套人员．此时撤销市政府办公室
档案局 1990．12

的档案科

此时撤销市政府办公室的信访科．行政上由市政府管
市人民政府信访办公室 1990．12

理

保密局 1991．1 1996年1()月划归中』∽{fJ：Iff委管理

1988年3Y]成立It,f为市政府接待处，改称后行政上仍
市人民政府接待处 1991．4

南f}i政府办公室管理：

医药管理局 1991．10

经济体制改革委员会 1991．10 南1988年3月成立的经济体制改革办公窜改称

1989年6月成0：城Iff规划^a．1990年8月改为城市规划建
城市规划局 1992．6

设局．此U寸再分m城Iff规划硒：

城市建设局 1992．6 南1990印8月成立的城市规划建设局分设⋯来
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