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黔阳县人大志

黔阳县人大志编纂组

一九八六年十月



前 言

黔阳县人民一直在为自己的自由与民主权利而斗争着。

一九四九年十月三Et黔阳县解放了。它的解放使黔阳人民摆

脱了奴役地位，成了国家的主人，赢得了民主的权利。根据

我国宪法的规定，人民的这种权利是通过它的代表大会来行

使的，黔阳县人大志的编撰意在反映黔IjEtJ2-人民这种民主权

利的实施和发展的过程。 ，

志是一种史料，县人民代表大会志是记载县人大工作全

过程的历史资料，它的编撰，对于今后深入研究县人民代表

大会工作，总结经验，探索新路子，提供了确凿的史料。因

此我们在编写这部志书的过程中，始终坚守以原始资料为依

据，以历史事实为根本的原则，准确地反映我县人大工作的

原貌。

这部志书，虽经一年多来的收集资料和撰写，以及多方

面的人员帮助，但因我们水平有限，经验缺乏，加之原始资

料不齐全，必然存在着不少的纰漏和错误，敬希各位读者提

出宝贵意见，以利今后修正、完善。

感谢黔阳县档案局及人大一些老同志的热情帮助。

黔阳县人大志编纂组

一九八六年八月三十一日



凡 例

一、本志编目上起1945年(民国三十四年)县参议会成

立，下至1985年6月县人大常委会第十次会议。

二、本志各章节依照年代顺序排列(县参议会和国民

大会代表选举列为最后一章)，事例也按时问顺序叙述。在

尽有的资料情况下，基本做到纵不断线，横不缺项。

三、本志采用语体文，以直叙为主，用资料说话，除资

料中的评议外，一般不议论，按照《党的若干历史问题的决

议》精神，通过资料、实事的陈叙，反映历史的本来面貌。

四、本志采取章节的表达方法。记事上坚持详今略古、

详近略远的原则，对中华人民共和国建国后，特别是人民代

表大会以来，则根据当时的报告、决议、情况反映等文字资

料，精筛细选，实事求是记叙。对建国以前的县参议会和国

民大会代表选举则只叙简况。

五、本志材料基本来源于县档案馆及一九八。年以来的

人大常委会办公室的文书档案资料，个别资料采用黔阳县志

编纂办公室撰写的历史大事记。

六、县各界人民代表大会第一届二次及第二届一次会议

资料散失，仅从下次会议的总结中获知会议时间和代表数，

故未叙述会议情况。

七、本志统用公元纪年。民国时期，公元纪年后注以当

时的习惯用法。
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第一章县各界人民代表会议

第一节 第一届各界人民代表会

第一次会议

黔阳县首届各界人民代表大会第一次会议，于一九五一

年四月二十九13开始，五月三13结束。到会代表四百一十八

人，其中女代表78人。按阶级成份分：雇农84人，贫农213

人，中农及佃中农91人，富农5人，城市贫民、工人及商界

人士25人。

这次会议的中心议题是：一、生产渡荒，二、抗美援

朝，三、镇压反革命。

会议召开之时，正值全国抗美援朝运动处于高潮，而黔

阳解放不久，匪患未除，加之自然灾害，群众思想复杂，农

村普遍存在依靠政府发粮贷款救济的思想，党的十大政策难

以深入贯彻。值此百废待兴、保家卫国、捍卫胜利果实的关

键时刻，动员群众，发展生产便成为当时的首要任务。大会

为了达到预期的目的，采取了少作报告多组织讨论和大会发

言、让代表们进行自我教育的形式。五天会议仅用了一天时

间作报告和大会总结。同时，组织代表参加“五一”示威游

行，听取群众对美日反动派及蒋介石反动集团的控诉，来提

高代表们的思想政治觉悟，收到了好的效果。代表们表示，

不依赖政府，自己想办法克服一切困难，搞好生产支援前

线，做好抗美援朝工作。
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第二次会议

黔阳县首届各界人民代表大会第二次会议，于一九五一

年六月召开，到会代表428人(其他资料已佚)。

第二节 第二届各界人民代表会

第一次会议

黔阳县第二届第一次各界人民代表太会，于一九五一年

．九月十日召开，十二日结束，历时三天。到会代表512入，其

。中女代表26人。按代表构成分：雇农63人，贫农204人，中农

130人，富农15人，教员56入，干部44人。这次会议中心议题

．是研究秋征的有关问题，进一步开展抗美援朝运动，作到秋

征、秋种两不误。会上县长张茂林作了关于搞好秋征工作，

进一步开展抗美援朝运动的报告。

第二次会议

黔阳县各界人民代表大会至本次会议已开过三次，均因

历史的局限性和经验不足等原因，代表从未进行过民主选

举，会议仅起到布置中心工作的作用。直到此次代表大会才

开始重视民主建政问题，开始对出席会议的代表进行民主选

举。

县人民政府自一九五一年十月下旬开始筹备召开代表大

会。经过选举代表意义的宣传及代表人选条件的酝酿，各村

民(居民)小组自行提出适当人选，然后汇集提交各小组讨

论，再交农会审查，报区批准，选出出席县代表大会的代

表。会议于一九五一年十一月十二日正式开幕，会期四天。

参加这次会议的代表共计614人，其中女代表110人虻按代表
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构成分：雇农111人，贫农302人，中农137人，爱国人士5

人，工商界人士12人，工人34人，店员1人，教员1人，学

生5人，教育界5人，小贩2人。

这次代表大会主要议程是：彻底完成土地改革，继续加

强抗美援朝工作，提倡和推动爱国增产节约运动，继续进行

镇压反革命的斗争，加强国防和经济建设。

会上，县长张茂林作了一年来政府工作报告，总结了一

年来政府在政治、经济、文化、教育各方面取得的成绩。抗

美援朝以来，广大群众开展了爱国增产捐献活动，仅八个月

(四月至十一月)的时间完成了十一亿元捐献任务，工农业

生产也得到了发展。在爱国运动中，生产自救渡过了灾荒，

市场物价得到了稳定；文化教育也得到了很大发展。经过劝

学运动，全年学生增加到26，071人，学校增加24所。会上县

委书记刘俊义作了土改政策报告。

大会还处理了代表提案六十件。作出了坚决执行政策、

彻底完成土地改革；坚决镇压反革命，提高警惕，检举反革

命分子，建立人民法庭，严格管制地主阶级的破坏活动；继

续加强深入抗美援朝运动的宣传，更进一步推动爱国公约的

执行；开展爱国增产节约运动；建立乡村人民民主政权及各

人民团体组织；将没收地主的房屋充作学校，发展人民教育

等项决议。

会议经过民主选举成立县常务委员会，县土改委员会，

县人民法庭。县常务委员会由29人组成，主席张茂林，副主

席刘俊嬲县±改委员会15人组成，刘俊义任主任，张茂林
任副主任，县人民法庭13人组成，张茂林为审判长，胡世桢、

刘俊义为副审判长。会议还选出了参加省代表会代表8人。
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第三节 第三届各界人民代表会

第一次会议

黔阳县三届一次各界人民代表会，于一九五二年二月二

日召开，会期三天。参加会议的代表共361人，其中女代表

58人。代表的构成是：工人17人，雇农76人，贫农179人，

中农63人，爱国人士4人，工商业者11人，教员9人，学生

2人。这次会议主要议题是两项：一、贯彻转业建设工作的

有关精神。二、贯彻省各界代表会七项决议，主要贯彻关于

增产节约的决议。

这次会议用两天时间讨论了转业建设工作，向代表提出

作好转业建设工作的要求：一、传达好会议精神；二、解决

好烈军属住房、吃饭问题。

会议最后一天由县出席省各界人民代表会议的代表传达

省各界人民代表会的决议，就如何贯彻省代表会的决议进行

了讨论。

会议还就代表们的提案和意见作了简单的解答。

第二次会议

黔阳县第三届第二次各界人民代表会是在我县遭受旱灾

后喜逢甘霖、农民抓紧生产的空隙中召开的。时值一九五二

年六月二十六日——二十八日。会议主要讨论抗旱渡荒、稳

定社会秩序、加强对敌斗争、反对帝国主义细菌战、搞好防

疫工作等问题。会上，常务委员会主席张茂林作了《关于抗

美援朝、反对帝国主义细菌战搞好防疫工作))、(《爱国丰

产、抗旱治虫、节约、生产渡荒、加强对敌斗争》的政治报
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告。

会议中，261名代表集中精力讨论了报告，最后通过了

《继续加强抗美援朝与防疫卫生工作》、《继续开展爱国丰

产运动，加强抗旱治虫与发展副业生产渡荒工作》、《加强

对敌斗争稳定社会治安》、《认真执行婚姻法切实保障妇女

权利》等四项决议。

第三次会议

一九五二年九月一日，县人民政府根据省政府指示精神

发出通知，召开第三届第三次各界人民代表会议。这次会议

作了月余的准备工作，于一九五二年十月二十八日召开。全

县代表的产生，纠正了前几次发扬民主不够，由领导指派代

表的弊病。经过广泛宣传，充分酝酿，民主协商，群众大会

选举等过程产生了新代表。本次会议比前任何一次都较好地

发扬了民主。

这次大会共有代表251人，其中女代表44人。从代表的

组成分：工人23名，居民7名，农民166名，教育界15名，工

商界8名，转业军人9名，其他23名。会议的中心议题是查

田评产，秋征生产。
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第二章县人民代表大会

第一节第一届人民代表大会

第一次会议

黔阳县第一届人民代表大会第一次会议从一九五四年六

月二十一日开始，二十五日结束，会期五天。

会议之前我县开展了有史以来的第一次普选工作。

为了开好我县首届第一次人民代表大会，中共黔阳县委

全力以赴，领导部署大会的各项准备工作，动员所有的社会

力量，利用黑板报、大字报、标语、街头剧、快板、读报

组，对广大干部群众进行广泛深入的人民当家作主的教育。

六月十四日县委召开了本届人民代表大会的筹备会议，确定

了大会主席团成员，成立了大会秘书处，确定抽调干部30

人，成立代表资格审查委员会及提案审查委员会。

这次会议应到代表254人，实到代表224人(党员117人，

团员27人，妇女31人)，其中：工人7人，农民162人，机

关干部19人，武装部队6人，文教界12人，工商界6人，自

由职业2人，少数民族1人，居民9人，列席人员8人，因

公因病缺席30人。

大会中心议题是：一、县长杨文魁作《一年来工作总结

报告和今后212作提议》，二、讨论和通过中华人民某和国宪
法草案，三、选举省人民代表。 j

代表们听取和审议了杨文魁县长的《一年来工作总结报
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告和今后工作提议》，通过了《继续深入贯彻总路线的再教

育，抓住互助合作的中心环节，推动全面生产争取丰收的决

议》。决议提出；坚决办好七个农业生产合作社，重点培养

一批常年互助组。组织面在百分之三十以下的乡，应结合当

前生产活动再适当发展一批各种类型的互助组，为秋后大量

发展农业生产合作社奠定基础。根据上级指示，实行粮食统

购统销政策，在全县范围内迅速建立国家油粮市场，鼓励余

粮上市，搞好粮食补销，严禁买卖青苗，杜绝投机盘利，迅

速搞好稻谷预购工作，大力发展信贷合作组织；继续增加对

私营工商业者的总路线的再教育，使其更好的服从国营经济

领导，端正经营态度，搞好城乡物资交流，活跃市场，繁荣

经济。

代表们就宪法草案传达报告进行了认真讨论，大会还通

过了《全体代表一致热烈拥护和通过宪法草案的决议》、《保

证生产巩固社会秩序的决议》。

这次代表大会充分发扬了民主，代表们畅所欲言，认真

地开展了批评与自我批评，使会议开得十分活跃。

会上，提案审查委员会将代表提案220件分类编号登记，

征求有关部门意见，细心进行了研究，最后交大会主席团研

究审查，按内容交各部门处理。

大会以无记名投票方式，选出了肖云、李树、胡学徵、

蒋桂英、向志亨、李敬安6人为黔阳县出席湖南省第一届人

民代表大会代表。

第二次会议

黔睛县第一届人民代表大会第二次会议于一九五五年四

月十，，k日正式召开，四月二十日结束。会期三天，会上，黔
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阳县人民政府县长王玺磷作《黔阳县人民政府半年来的施政

工作报告》，黔阳县出席省人代会代表李敬安传达省第一届

人民代表大会第二次会议精神，代表们还听取了中共黔阳县

委副书记靳浩同志的《关于继续深入开展以互助合作为中心

的农业生产运动的报告》。

大会通过了四个决议：一、关于贯彻湖南省第一届人民

代表大会第二次会议精神的决议。决议强调指出：农业合作

化是发展农业生产的根本道路，工作中必须贯彻中国共产党

在农村中的阶级政策和群众路线的工作方法，必须坚持思想

发动和自愿互利的原则，贯彻积极发展稳步前进的方针，使

互助合作与生产紧密结合，充分发挥互助合作组织的先进作

用，带动与团结个体农民共同发展生产，保证互助合作运动

的健康发展和农业增产任务的胜利完成。决议最后号召全体

代表要把湖南省第一届人民代表大会第二次会议精神贯彻到

全县人民中去，使宪法的各项规定在全县人民群众中得到自

觉的切实的遵守和执行。二、关于同意批准黔阳县人民政府

半年来的施政工作报告的决议。这项决议肯定了上届政府领

导全县人民执行中共湖南省委与省人民政府的政策法令，认

真贯彻上次人民代表大会的决议所取得的成绩。三、关于动

员全力搞好以互助合作为中心的农业生产，力争完成和超额

完成一九五五年的农业增产任务的决议。决议要求大家必须

在发展农业互助合作的基础上做好巩固提高工作；要努力完

成和超额完成全年农业增产计划；围绕中心，切实做好必要

的政治工作与经济工作。四、关于坚决拥护湖南龋一届人
民代表大会第二次会议“反对美国侵略集团干涉我国内政、

坚决解放台湾的决议"的决议。决议号召全县人民要以实际
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行动，搞好生产，与全国人民一道为解放台湾，粉碎美蒋战

争条约而坚决斗争到底。大会宣布，根据宪法规定，将县人

民政府改为县人民委员会。

大会还选举了新的县人民委员会成员。王玺磷为县长，

杨开煦为副县长，王天河等十五人为县人民委员会委员，陈

冬生任县人民法院院长。

大会收到代表提案149件。

第二节第二届人民代表大会

第一次会议

为了开好第二届人民代表大会第一次会议，县人民委员

会作了充分的准备。一九五六年十月二十五日县人民委员会

召开委员会议，作出召开第二届人民代表大会第一次会议的

决定，并产生了选举委员会。经过缜密的组织安排，按照选

举法程序，要求如期选出代表，召开县第二届第一次代表大

会。

会议于一九五六年十二月十日开幕，十二日闭幕，历时

三天。应到代表238名(其中女代表48名)，实到代表189名。

这次会议是在全县基本上实现了对农业、手工业和资本主义

工商业的社会主义改造，社会主义革命取得了决定性的胜

利，广大人民群众建设社会主义的劳动热情空前高涨，人民

民主专政更加巩固，人民代表大会制度进一步得到健全发

展，人民生活Et益得到改善的大好形势下召开的。

这次会议的中心议题是；审查并确定上届二次人民代表

大会以来的政府工作报告和决定今后工作方针任务，听取和
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审查上届二次人代会代表提案的处理执行情况，选举县人民

委员会的组成人员和正副县长，补选人民法院院长及省人民

代表大会的代表。

会议十二月十习上午举行开幕式。县委副书记李勇致开

幕词。选举会议主席团，秘书长。

下午，大会举行全体会议，代表们听取了杨开煦代县长

’作的《黔阳县人民委员会工作报告》。晚上及翌日上午，代

表们分组讨论工作报告。

十二月十一日下午继续举行全体会议。大会通过提案审

查委员会主任杨宗松所作《关于提案执行情况的报告》。

《报告》说：一届二次会议收到的149件提案，做到了案案

有着落，件件有交待。还通过了代表资格审查委员会委员李

先杰所作《关于代表资格审查报告》。代表们一致同意本届

会议关于无记名方式投票办法。接着主席团提出本届县人民

委员会组成人员候选人、县人民法院院长候选人及省人民代

表大会代表候选人名单。随后分组讨论上项候选人名单。

十二月十二日大会举行全体会议。上午选举本届人民委

员会组成人员、补选县人民法院院长及补选省人民代表大会

代表。会议选举杨开煦为县长，杨宗松、金如寿为副县长，

王希敏等十六人为县人民委员会委员，李荣绕为县法院院

长。下午首先通过杨宗松作的《关于提案审查报告》，接着

通过了四项决议：一、《关于巩固农业生产合作社的决议》，

二、《关于开展增产节约，反对铺张浪费，支援灾区生产救

灾工作的决议》、三、《为支援埃及反抗英法侵略的决议》，

四、《关于政府工作报告的决议》。至此，会议议程全部结

束，杨开煦致闭幕词。
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