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郑州是河南省省会、人口大市，人口问题始终是影响全市经济社会发展的重要因

素 。 30多年来，历届市委、市政府按照国家和省里的部署，结合郑州实际，坚持基本

国策不变，坚持党政一把手亲自抓、负总责不变，坚持一票否决权不变，形成了"公

正廉洁，务实高效 7 锐意进取，勇争一流"的郑州人口计生工作精神，推动了人口和

计划生育事业不断前行，促进了全市人口与经济社会可持续发展 。 在机构改革、卫生

与计生合并之际，我们组织人员编写了这部《郑州市人口和计划生育志》 。

在编写《郑州市人口和计划生育志》过程中，力求做到"精、;佳、全、实"四个

方面 。 "精"就是突出特色，抓佳重点，不长篇大论; ";佳 " 就是思路、脉络、方法

准确，尊重基层，尊重群众，尊重法规，不眉毛胡子一把抓"全"就是全面系统，

不漏一个层面，不漏一项工作 7 广泛覆盖"实"就是实事求是，尊重客观，尊重事

实，尊重历史，不主观臆造 。

该书分市县卷和文献卷两部分。比较全面地回顾了郑州市人口计生事业的发展历

程;真情展现了"郑州、|计生人"呕心沥血、履职尽责、特别能吃苦、特别能奉献的精

神风貌;客观记载了一代又一代领导班子带领大家开拓创新、工交坚克难、锐意进取、

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



务实重干、努力拼搏的工作事实;较为完整地收录了相关史料和重要文件;集中展

现了 1 1 个县(市、区) 、 郑州高新技术开发区、郑州经济技术开发区、郑东新

区、郑州航空港经济综合实验区的人文地理、经济发展、社会环境、特色工作、典

型经验和创新成果 。 纵观全书，既是对计划生育基本国策在郑州、|实践的检阅，也是

全市人口与经济社会协调发展的展示;既体现了对付出辛勤汗水人员的肯定，也表

明卫生计生机构融合情况下对人口计生工作的愈加重视，是一部值得阅读和借鉴的

工具书 。

回顾历史是为了传承，是为了今后更好地工作 。 面对新的形势、新的任务，要继

续弘扬郑州计生工作精神，有新的担当、新的作为 。 让我们紧密团结在以习近平同志

为总书记的党中央周围，高举邓小平理论、 "三个代表"、科学发展观伟大旗帜，在

省委、省政府和市委、市政府的领导下，坚持基本国策不动踵，坚持改革创新不动

匪，坚持以人为本不动摇 ， 坚持优质服务不动踵，振奋精神，奋发有为，务实重干，

为以航空港经济综合试验区为统;览的郑州都市区建设，为构建资源节约型、环境友好

型、人口均衡型社会作出新的更大贡献 。
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立足人口民期均衡发展
加快推避郑州都市区建设

郑州市市委副书记、市长马蘸

人口问题始终是事关经济社会全面协调可持续发展的重大问题 。 人口和计划生育

工作作为我国的一项基本国策，已经走过了30多年的发展历程 。 30多年来，郑州市按

照党中央、国务院和省委、省政府的决策部署，主动作为 1 锐意进取，计划生育工作

取得了可喜的成就，为郑州经济社会又好又快发展创造了良好的人口环境 。

回首过去，成绩斐然 。 一是人民群众生育观念发生了重大转变 。 多年的工作使人

民群众多子多福、养儿防老的传统观念被摒弃，少生快富、优生优育的新型娼育观念

逐步形成 。 二是人口过快增长得到了有效控制 。 全市人口自然增长率由最高1990年的

19.02%。下降到2012年的5.5%口，连续十多年控制在6.0%。以下，有效减轻了人口对资

源环境的压力 。 三是出生人口素质进一步提高 。 将出生缺陷一级免费预防干预纳入全

市民生"十大实事"开展一系列服务活动，有效提高了出生人口素质 。 四是出生人

口结何逐步改善。坚持多措并举、综合施治，全市出生人口性另IJ 比从2005年的

120.84下降到2014年的刊 3.01 ，出生人口结构进一步改善 。

多年来，全市坚持"上层推动、丰社土会联动、群众亘动

的强大台力'积累了宝贵经验。首先，党政统揽、部门联动，是做好人口计生工作的

不竭动力;真次，创新机制、完善政策，是做好人口计生工作的有力保障;第三，舆

论引导、服务关怀，是做好人口计生工作的重要前提;第四，依法筐理、群众自治，

是做好人口计生工作的坚实基础 。

展望未来，重任在肩。 30多年来，成就可圈可点，但面对新的形势 、 新的任务 ，

依然任重道远 。 一是人口形势发生变化带来机遇和挑战;二是部分干部群众思想认识

还存在误解和偏差;三是流动人口服务管理面 11伍诸多矛盾和困难;四是治理出生人口

性别比偏高问题仍需巩固和加强等。党的十八大做出了"坚持计划生育基本国策 ， t，是



高出生人口素质，逐步完善政策，促进入口长期均衡发展"的战略部署，人口计生工

作进入到调整完善生育政策 、 促进入口长期均衡发展新的历史阶段 。 人口计生部门要

切实按照新时期的新任务 、 新要求 ， 研究新思路 、 新对策，主动作为，敢于担当 。

一要坚持基本国策，促进入口长期均衡发展 。 尽管人口计生政策不断调整，但墓

本国策地位始终没有改变 。 各级党委、政府要切实把人口计生工作列入重要议事日

程，加强统筹协调，加大经费投入 7 完善政策措施，确保责任到{豆 、 措施到{豆 、 投入

到{豆、落实到位 。 二要加强分类指导 ， 推进计划生育依法筐理 。 认真落实茵攘负责

制、一次性告知制、服务承诺制等便民擂施;加强人口出生动态监测，准确掌握人口

变动态势及生育政策执行效果;依法行政，规范管理，严格控制政策外生育特别是多

孩生育;认真落实出生实名制和区域协作制度，促进出生人口性别趋于平衡 。 三要注

重服务关怀 ， 提高计生家庭发展能力 。 大力宣传计生政策和优生优育知识;全面落实

避孕方法知情选择-继续实施免费孕前优生健康检查项目;全面推进流动人口均等化

服务;加大对计划生育家庭尤真是特殊困难计生家庭的关爱扶助力度，认真落实各项奖

励政策; 着力应对人口老龄化，增进家庭和睦幸福 。 四要深化改革创新，完善服务管

理机制体制 。 创新完善目标管理责任制，强化日常动态监测和统计分析;深化生育服

务证制度改革，精简办事程序;大力推进信息化建设;深入开展优质服务创建活动 。

五要穷实基层基础， 1~升入口计生整体水平 。 健全乡镇计生办，配强村级计生专干;

发挥计生协会生力军作用，实现政府主导与群众自治的良性E动;加强行风建设，及

时化解信ìJJ矛盾;加大落后乡村的筐控力度，着力提升整体水平 。

人口和计划生育工作是事关国计民生的系统工程，是一项长期而艰巨的历史任

务 。 全市上下要紧密团结在以习近平同志为总书记的党中央周围，在省委 、 省政府和

市委、市政府的正确领导下，改革创新，锐意进取，务实重做，政艰克难，扎实做好

人口计生工作，为郑州国际商都建设作出新的更大贡献 。

7号?叭
2015年才 2月
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11 、郑州市人口和计划生育领导小组关于深入推进人口和计划生育基层群众自治工作

的意见(郑人口领 [201 1] 6号)………………………………………………………. (174) 

12、郑州市人口和计划生育领导小组关于印发《郑州市流动人口计划生育"一盘棋"

及基本公共服务均等化工作考核评估方案》的通知(妥ν」口领 [201 1] 12 号) ….. (1 80) 

13、郑州市人口和计划生育领导小组关于建立"坚持依靠群众、推进工作落实"长效

机制推行人口计生工作网格化管理的实施意见(郑人口领 [2012 J 4号) … …….... (1 86) 

14、郑州市人口和计划生育工作领导小组关于印发《郑州市人口和计划生育目标管理

责任制考核评估及分类奖惩办法》 的通知(郑人口领 [2012J 6号)…………………( 191) 

15、郑州市人口和计划生育领导小组关于进一步深化创建幸福家庭活动的推进意见

(郑人口领 [ 2012J 7号)………………………………………………………………… (195)

第三部分市级联合文件

1、中共郑州市委宣传部郑州市人口和计划生育委员会郑州市统计局关于开展中国13

.3. 
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亿人口日宣传活动的通知(郑人口 [ 2004 J 72号) … …… (205) 

2、中共郑州市委宣传部郑州市财政局郑州市人口和计划生育委员会关于广泛开展农

村部分计划生育家庭奖励扶助制度宣传月活动实施方案的通知(郑人口 [ 2005 J 29号) . 

. (207) 

3 、郑州市人口和计划生育委员会 郑州市财政局关于建立完善人口和计划生育经费投

入保障新机制的实施意见(郑人口 [ 2005 J 55号)……….. . ……………. (汩的

4、中共郑州市委宣传部郑州市人口和计划生育委员会等十二部门 关于2006年 2010

年继续深入开展婚育新风进万家活动的意见(郑人口 [2006 J 45号) ……………. (213) 

5、郑州市人口和计划生育委员会郑州市卫生局郑州市食品药品监督管理局关于进一

步加大"两非"行为查处力度的通知(郑人口 [2008J 25号)……… …………. (219) 

6、中共郑州市委组织部市委宣传部郑州市人口和计划生育委员会等十六部门关于完

善人口和计划生育政策措施的意见(郑人口 [ 2008J 33号)……………· …… (221) 

7 、中共郑州市委宣传部郑州市人口和计划生育委员会等五部门关于印发 << 2009 

年 2010郑州市关爱女孩行动、综合治理出生人口另IJ性比偏高问题工作宣传方案》的通知

(郑人口 [2009 J 17 号) ……………………………………………………… .. (226) 

8、郑州市人口和计划生育委员会郑州市计划生育协会关于印发《郑州市开展"关爱母

亲奉献爱心"活动月实施方案)的通知 (郑人口 [2009 J 37号)……………….... (230) 

9、郑州市人口和计划生育委员会郑州市计划生育协会关于进一步开展计划生育村

(居)民自治工作的意见(郑人口 [ 2009 J 38号) ............ . . ... …… (233) 

10、郑州市人口和计划生育委员会 郑州市财政局关于印发《郑州市独生子女父母奖

励费管理发放办法》的通知(郑人口 [2009J 57号)…………………… ………. (241) 

11 、郑州市人口和计划生育委员会郑州市计划生育协会关于深入推进入口和计划生育

基层群众自治工作的意见(郑人口 [2010J 126号) …………………..... (248) 

12、中共郑州市委宣传部郑州市人口和计划生育委员会等十一部门关于印发郑州市

"十二五"期间( 2011年一2015年)婚育新风进万家活动实施意见(郑人口 [ 201 1] 38 号)

. (262) 

13、郑州市人口和计划生育委员会郑州市计划生育协会关于印发《郑州市人口和计划

牛.育基层群众自治修订村规民约工作规范》的通知(郑人口 [ 201 1] 59号)……… (267)

14、郑州市人口和计划生育委员会郑州市计划生育协会关于印发《郑州市人口和计划

生育基层群众白治三级联创百村(居)示范、千村(居) 合格活动实施方案》的通知(郑人

口 [ 201 1] 60号)………………………………………………………………………… (276)

.4. 



15 、郑州市人口和计划生育委员会郑州市公安局 郑州市卫生局等五部门关于印发

《集中整治"两非" 专项行动实施方案》的通知(郑人口 [ 201 1] 78号) ..... ....... (288) 

16、郑州市财政局 郑州市人口和计划生育委员会 关于转发《河南省财政厅河南省人

口和计划生育委员会关于调整农村部分计划生育家庭奖励扶助和计划生育家庭特别扶助标准

的通知》 的通知(郑财教 (2012 J 6 号) …………………… ……… ………… (294) 

17、郑州市人口计生委 郑州市计划生育协会关于转发 《河南省人口计生委 河南省计

生协会关于修订村级人口计生群众自治公约指导意见》 的通知(郑人口 ( 2012 J 62号) ….. 

. (296) 

18、郑州市人口和计划生育委员会郑州市民政局等四部门关于印发《郑州市计划生育

家庭特殊困难对象扶助办法》 的通知(郑人口 ( 2013 J 36号)………… … ….... (300) 

19、郑州市人口计生委 郑州市卫生局 关于印发《郑州市流动人口卫生和计划生育基本

公共服务均等化实施方案》 的通知(郑人口 ( 2014 J 15号) … … …… (302) 

20、郑州市人口和计划生育委员会郑州市财政局 郑州市人力资源和社会保障同 关于

印发 《郑州市城乡居民基本养老保险计划生育补贴办法实施细则》的通知(郑人口 [2014 J

47号)…………………………………………….. ………………… … ……... (川的

第四部分市人口计生委文件

1、中共郑州市人口计生委党组关于领导干部重大决策失误责任追究的制度 (郑人口党

[2009 J 11 号)…… … …………………… …………………………………(316)

2、郑州市计划生育委员会 关于开展计划生育优质服务先进县 (市、 区)创建活动的意

见(郑计生字 [ 2002 J 44号)………………… ………………….. ……….. (319) 

3、郑州市计划生育委员会关于对全市村级计划生育管理员实行"县管乡聘村用"制度

的意见(郑计生字 [ 2003 J 21 号)……………………………………………..……. . (328) 

4、郑州市计划生育委员会关于持 《二孩生育证》 生育全过程服务管理的具体规定(郑

计生字 [ 2003J 35 号) … · ……………………………… ……….. (元的

5、郑州市人口和计划生育委员会郑州市生育证发放管理规定补充意见(试行) (郑计

生字 [ 2004J 6号)……………………………………………………………………….. (332) 

6、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《全市推行人口和计划生育政务公开实施意

见》 的通知(郑计生字 [ 2004J 22号) ………………………………………………. (334) 

7、郑州市人口和计划生育委员会关于落实《河南省村级计划生育宣传技术室管理规

范》 的意见(郑人口 [ 2004 J 47号)……………………….. …………………… (339) 
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8、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《流动人口计划生育管理服务试点工作方

案》的通知(郑人口 [2005J 25号)…………………………………………………… (341)

9、郑州市人口和计划生育委员会关于开展创建计划生育村民自治合格村活动的意见

(郑人口 [2005J 26号)……………………………………………………………… (344)

10、郑州市人口和计划生育委员会关于建立完善人口和计划生育经费投入保障新机制

的实施意见(郑人口 [2005J 55号)…………………………………………………… (348)

11、郑州市人口和计划生育委员会 关于建立完善人口和计划生育队伍建设工作新机制

的实施意见(郑人口 [2005J 57号)……………………………………………………(351 ) 

12、郑州市人口和计划生育委员会 关于建立完善人口和计划生育技术优质服务工作新

机制的实施意见(郑人口 [2005J 58号)………………………………………………(355)

13、郑州市人口和计划生育委员会关于建立完善流动人口计划生育管理服务工作新机

制的意见(郑人口 [2005J 59号)……………………………………………………… (360)

14、郑州市人口和计划生育委员会关于建立完善人口和计划生育宣传教育工作新机制

的实施意见(郑人口 [2005J 60号)………………………………………………….. (366) 

町、郑州市人口和计划生育委员会关于建立完善计划生育村(居)民自治工作新机制

的实施意见(郑人口 [2005J 61号)………………………………………………….. (369) 

16、郑州市人口和计划生育委员会关于建立完善城区人口和计划生育工作新机制的实

施意见(郑人口 [2005J 62号)………………………………………………………. (373) 

17、郑州市人口计生委郑州市婚育新风进万家活动实施方案(郑人口 [2006J 4号) . 

. (376) 

18、郑州市人口和计划生育委员会郑州市人口和计划生育工作利益导向新机制实施办

法(郑人口 [2006J 35号)……………………………………………………………. (381) 

19、郑州市人口和计划生育委员会郑州市村级人口计生管理员队伍正规化建设方案

(郑人口 [2007] 43号)……………………………………………………………….. (385) 

20、郑州市人口和计划生育委员会关于加强政务信息工作的意见(郑人口 [2008J 22 

号)………………………………………………·…………………………………. (389) 

21 、郑州市人口和计划生育委员会关于印发<<<郑州市人口和计划生育事业发展

"十一五"规划〉中期评估实施方案》的通知(郑人口 [2008J 53号)……………(393)

22、郑州市人口和计划生育委员会关于进一步加强流动人口药具发放服务工作的通知

(郑人口 [2008J 62号)…………………………….. ... .................................. (396) 

23、郑州市计划生育协会关于进一步加强各级计生协会组织建设的实施意见(郑计生

.6. 



协 [2009J 7号)……………………………………………………………………………(398)

24、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《郑州市人口和计划生育行政处罚裁量阶

次制度》的通知(郑人口 [2009J 46号)………………………………………….. (402) 

25、郑州市人口和计划生育委员会关于完善人口和计划生育信访工作机制的意见(郑

人口 [2009J 49号)……………………………………………………………………… (412)

26、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《郑州市人口和计划生育行政执法行为规

范》的通知(郑人口 [2009J 55号)………………………………...........……… (416)

27、郑州市人口计生委关于转发《河南省人口计生委关于印发河南省全员流动人口统

计信息工作实施方案的通知》的通知(妥ν、口 [2009J 76 号)…..............…….. (421) 

28、郑州市人口和计划生育委员会关于转发《全国流动人口计划生育工作服务管理工

作规范》的通知(郑人口 [2009J 77号)…………………………………· …… (422) 

29、郑州市人口计生委关于印发《城区常住人口和流动人口计划生育分类服务管理工

作规范》的通知(郑人口 [2009 J 91 号)…………· …………………………….. (431) 

30、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《创建和评议群众满意的基层站所(使民

大厅)工作细则》的通知(郑人口 [2010J29号)………………………………... (445) 

31 、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《郑州市人口计生系统"阳光计生行动"

实施意见》的通知(郑人口 [2010J 41 号)………………………………………… (463)

32、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《郑州市优生促进工程实施方案》的通知

(郑人口 [2010J 55号)………………………………………………………… (468) 

33、郑州市人口和计划生育委会关于印发《全市人口计生系统深化创建群众满意基层

站所活动方案》的通知(郑人口 [2010 J 61 号)……………….......................... (471) 

34、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《关于在全市人口计生系统开展廉政风险

防范管理工作方案》的通知(郑人口 [2011 J 22号)………………………………. (482) 

35、郑州市人口计生委关于印发《郑州市出生缺陷一级预防工作实施方案》的通知

(郑人口 [2012J 1 号)……………………………………………………………………( 492) 

36、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《全市人口计生系统"提升素质、规范执

纪、端正作风、树立形象"专题教育活动实施方案》的通知(郑人口 [2012J 34号)……..

. (503) 

37、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《郑州市人口和计划生育依法行政示范乡

镇(街道)创建活动方案》的通知(郑人口 [2012J 43号)…· …………………… (509) 

38、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《郑州市村级人口计划生育基础工作管理
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规范》的通知(郑人口 [ 2012J 50号)…….. …………………………………….. (522) 

39、郑州市人口和计划生育委员会关于印发 《优生优育宣传服务活动进社区(村)实

施方案》的通知(郑人口 [ 2012 J 5] 号)…………………………………………… (548) 

40、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《对涉及群众利益的重大决策事项进行信

访风险评估工作实施方案》 的通知(郑人口 [2012 J 55号) ……………… . (552) 

41 、郑州市人口计生委关于印发《郑州市计划生育示范化社区、封闭住宅小区、都市

村庄(城乡结合部村庄)、商(市)场、单位创建标准》的通知(郑人口 [2012 J 85号) . 

(556) 

42、郑州市人口和计划生育委员会关于全面落实《国家人口计生委关于方便群众办证

的通知》的通知(妥ν、口 [ 2012 J 119号)… ............ .................. ………… (562) 

43、郑州市人口和计划生育委员会关于印发 《郑州市村级人口计划生育基础工作管理

规范》的通知(郑人口 [ 20]2J 121 号)……………………………………………….. (564) 

44、郑州市人口和计划生育委员会关于深入实施"强基提质"工程的指导意见(郑人

口 [ 2013 J 68号)…………………………………………………………. (568) 

45、郑州市人口和计划生育委员会关于深化优质服务方便群众办证的通知(郑人口

[ 2013 J 71 号)…………………………………………………………………………… (573)

46、郑州市人口计生委关于做好产业集聚区流动人口计划生育工作的指导意见(郑人

口 [2013J 82号)……………………………………………………… · ………… (575)

47、郑州市人口和计划生育委员会关于印发 《郑州市免费孕前优生健康检查工作考核

评估方案》 的通知(郑人口 [ 2014J 3号) ………………………………………… (578) 

48、郑州市人口和计划生育委员会关于印发《郑州市免费孕前优生健康检查项目检验

质量控制工作方案》 的通知(郑人口 (2014J 33号)……………….. …………… (585) 

49、郑州市人口和计划生育委员会关于印发 《郑州市人口计生委推进志愿服务制度化

的实施方案》的通知(郑人口 [2014 J 54号)………………………………………. (588) 

50、郑州市人口和计划生育委员会 关于印发 《郑州市人口和计划生育行政处罚裁量标

准》 及相关制度的通知(郑人口 [ 2014 J 59号) ………………………… (591) 

51 、郑州市人口和计划生育委员会关于在全市村级组织换届选举中加强计划生育工作

的意见(郑人口 [ 2014 J 75号)……… ………………………………………… (609) 
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