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内 容 提要

我国宪法规定：中华人民共和国的一切权力属于人民。人民

代表大会制度是我国的根本政治制度，是国家权力机关，是中国共

产党领导下人民管理国家的组织形式。

本志全面系统地记述了原常德市和现武陵区1949年至2001

年间，人民代表大会制度从产生、渐进、中断、恢复、发展到日趋完

善的曲折历史过程。重点而具体地记述了近20多年来人大代表、

本级国家机关组成人员和负责人的选举与构成；历次代表大会及

其常务委员会的主要活动；人大代表依法对地方国家机关执法和

行政的监督、对地方经济和社会发展中重大问题的决定所起的作

用；地方民主与法制建设的历史进程。



凡 例

一、本志定名为《常德市武陵区人民代表大会志>。记述时限

为：上起1949年8月，下迄2001年12月。其间1949年8月一
1988年6月为常德市建制；1988年6月原常德地区改建成省辖常

德市，原常德市改建成武陵区。

二、本志以中华人民共和国宪法、地方组织法、代表法及有关

法律、法规为准则，力求运用辩证唯物主义和历史唯物主义的立

场、观点和方法，反映人民代表大会的历史演变过程。

三、本志共设十三篇，篇下设章，章下设节。其结构顺序为：首

列序言、概述、大事记，继列选举、代表、代表大会会议、人大常委会

会议等篇，后列代表选介。本志按构成人民代表大会制度的诸要

素先后顺序谋篇，重点记述人大常委会依法行使重大问题决定权、

人事任免权和对“一府两院”的监督权。

四、本志采用述、纪、志、图、表、录诸体，使用语体文。坚持实

事求是，用史料说话；语必及事，述而不作；详近略远务求全面系统

地反映人大历史的本来面目。

五、本志的机关、会议、法律等名称称谓，一般采用当时称呼。

为节省文字。有些事物的名称，只在第一次出现时用全称，后则简

称，如中国共产党简称中共。中国共产党常德市委员会、中国共产

常德市武陵区委员会。简称市委、区委；常德市人民政府、常德市人

民委员会和常德市革命委员会，分别简称为市政府、市人委和市革

委；武陵区人民政府、武陵区人民政府办公室、武陵区经济委员会

等，分别简称区政府、区政府办、区经委；常德市武陵区人民代表大

会、武陵区人民代表大会常务委员会，简称区人大、区人大常委会；

各界人民代表会议代表、人民代表大会代表，分别简称人民代表和
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人大代表；人民政府、人民法院、人民检察院同时连用时，简称“一

府两院”。《中华人民共和国宪法》、《中华人民共和国地方各级人

民代表大会和地方各级人民政府组织法>、《中华人民共和国全国

人民代表大会和地方各级人民代表大会选举法>、<中华人民共和

国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表法》等等，分别

简称《宪法》、《地方组织法>、《选举法>、《代表法》。

六、本志纪年一律采用公元阿拉伯数字；度量衡等单位大都采

用现行法定单位，如公里、公顷、公斤、吨、米等：少数地方沿用当时

单位，如斤、亩、尺、公尺。

七、本志史料主要来原于常德市武陵区档案馆和人大常委会

档案室，同时参阅了1993年出版的《常德市志》、2000年出版的

《常德城市建设志>，并收录了若干口碑资料。
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序

中国共产党常德市武陵区委员会书记吴让见

《常德市武陵区人民代表大会志》经过区人大常委会的精心组

织和编纂人员的辛勤劳动编写成功出版了。这既是武陵区人民代

表大会的一件大事，也是武陵区全体人民的一件喜事!编委会嘱

我为之作序。民意难违，欣然命笔。

人民代表大会制度是我国的根本政治制度。中国共产党从诞

生那天起，就开始了对未来人民政权组织形式的探索。第一次国

内革命战争时期的罢工工人代表大会、农民协会，成为我国人民代

表大会制度的最初萌芽；第二次国内革命战争时期的苏维埃代表

大会(即工农兵代表大会)，已经具有了人民代表大会制度的许多

特征；抗日战争时期的参议会和解放战争时期的各界人民代表会

议，为建立人民代表大会制度作了必要的准备。1949年9月，代

行全国人民代表大会职权的中国人民政治协商会议，通过了具有

临时宪法性质的《共同纲领》，确立了人民代表大会制度作为我国

根本政治制度的地位。因此，人民代表大会制度有着深厚的历史

根源、广阔的社会背景和坚实的群众基础，它是毛泽东等老一辈无

产阶级革命家把马克思主义基本原理同中国实际相结合的伟大创

造，是我们党领导人民长期进行人民政权建设的智慧和经验结晶。

它是人民奋斗的成果，是人民权力的大厦!

武陵区人民代表大会制度的历史(1988年原常德市改为武陵

区)，是从1949年9月常德市建置后开始的。大致经历了1949年

8月至1956年的过渡初创时期、1957年至1965年的曲折徘徊时
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期，1966年至1977年的破坏中断时期和1977年至今的恢复发展

时期。特别是改革开放以来的20多年，我区人民代表大会制度得

到了空前的加强与发展。在党的领导下，武陵区的人大工作始终

坚持以邓小平理论为指导，依据宪法及法律赋予的职责，紧紧围绕

区委的总体部署，傲了大量扎实有效的工作。既在经济社会发展

中发挥重要作用，始终服从、服务于经济建设，牢牢把握改革、发

展、稳定这个大局，对本行政区域内重大事项进行审议决策，有力

地促进了全区经济和社会事业的发展；又在民主与法制建设中发

挥了重要作用，把坚持党的领导与坚持依法办事结合起来，保证了

宪法及法律在本行政区域内的实施，有力地推进了社会主义民主

政治建设和依法治区进程。既在密切党群关系中发挥重要作用，

充分发挥自身优势，体察民情，反映民意，集中民智，积极向党委建

言献策，在党和人民群众之间架起了一座金桥；又在形成良好政治

局面中发挥了重要作用。全区人大工作讲党性、讲大局、讲民主、

讲法制，在决定重大事项、开展监督和人事任免等各项工作中，保

证了党委意图和重大决策的实施，为巩固和发展全区生动活泼的

政治局面作出了积极贡献。我区人大工作在全市乃至全省是位居

前茅的。区委对几十年来．特别是本届以来的全区人大工作是满

意的，对人大工作取得的成绩是充分肯定的。我们回顾一下。这些

年来。我区一些较有成效的工作，无不凝聚着武陵区人大及其常委

会的心血。无不倾注着各级人大代表及人大工作者的汗水。我相

信：我区人大及其常委会、广大人大代表和人大工作者，多年来推

进民主与法制建设的光辉伟业，促进我区经济社会全面发展的不

朽功绩，体现人民意愿的负责精神，关心群众忧乐的殷殷情怀，历

史会永远铭记，人民会永远铭记!

可以说，这本反映建国以来人大工作历史的《常德市武陵区人

民代表大会志》的编纂出版，正是一种良好的“铭记”方式。它对于

我们总结武陵区人大工作历史，弘扬武陵区人大工作经验，以史为
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鉴，继往开来，把握新世纪给人大工作提出的新的目标、新的要求，

不断推进武陵区的民主与法制建设，不断开创我区人大工作的新

局面，具有重要的现实意义和深远的历史意义!

我深信《常德市武陵区人民代表大会志》一定会成为武陵区人

大历史上的一座里程碑。不仅彪炳着武陵区人大的光辉历程，而且

标志着武陵区人大正以开拓者的姿态、进取者的精神、主人翁的意

识，高高举起民主与法制的旗帜阔步迈入新的世纪!
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历届人大常委会主任简介

葛 敬

葛敬，男。1922年12月出

，E，湖南省岳阳县西坛乡人，初中

文化，中国共产党党员，1949年9

月参加革命工作。解放前在常德

汽车南站任汽车司机时，在长沙

参加了中国共产党长沙地下组织

的外围组织，宣传共产党的主张

和政策。常德临近解放时，参加

旭接中国人民解放军进城的“迎

解”活动，并动员汽车修理厂工人

护厂。1949年9月以后，历任常

德市总工会副土席、主席、市人民政府副市长、市委副书记。1954

年6月以后，在原常德市第一届、第二届、第三届人民代表大会上

被选为常德市市长。1960年以后，历任常德专署轻工业机械厂厂

长、专署建委副主任、专署计委副主任、专署商业局局长、常德地革

委财贸办公室副主任．原常德市委副书记、市革委副主任。1980

年12月．原常德市第八届人民代表大会始建常务委员会时，被选

为首hi；一L任。

1950年2月，设选为常德市第二届各界人民代表会议代表，

所任原常德m第一朋、第二删、第三届、第七届、第八届人民代表大



会代表。1956年12月，被补选为出席湖南省第一届人民代表大

会代表。1984年初，离职休息，1988年9月病故。
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潘国忠

潘国忠，男．1931年6月出生，

黑尼江省哈尔滨市巴彦县人，初中

文化，1948年2月在家乡参加中国

人民解放军第叫野战军，同年6月

加人中闻共产党。在用野第47军

lh(I师中，先后任战士、班长、连队

指导员。同年10月参加辽沈战役，

12』j参加平津战役，立战功2次。

参加解放河南、湖北、湖南。1949

‘-7』l 29日参加解放常德，随即参

加湘蝤t,t!l⋯!，1952年12月转,lk到常德县I：作，任该县河伏镇笫

一任镇长。1954年冬奉命带领31)00多人参加治理曲洞庭湖，任

政委，并、z大功j次，受到中央、省、地委的0(彰．1955年起，先后

ft常德址K政科长、Ij,委办公室上任、剐县长、县委副书i已。1979

年1I』j起．任n蚕剐}5iL兼任常德圭f笫。届人【屯代表火会常委会

i-fr：，1983 41 3川仟常德地委党校校K、党委持记。同年12』J

渊侄中』t-g-德『盯委剐怕i已兼任常德市人人常委仑．1二任。1984年3

』J”{选乃洲}柯省第L爪1人人代表。1985年3 J】担ft常德jf】蚕剐

I SiU．、i》jI'ElI，提m“常德Jf】一}，、小’、?殳{r几年义务制牧fi_”n0议案，被

采纳实{i

1987年3』】连续“j选为常德lf】第t川人人代表、人人常委仑

卜ft，rii JtIJ 1988 41常德“地【殳『旷、“ff】改K”，继任常德ff】武陵区人

人常蚕会f。f【(tiⅢft常德f1】筇几、笫f‘川人人肟委仑{‘f￡期Ih】，



主持对维护社会秩序、打击刑事犯罪、加强市政建设和管理、稳定

物价、扩大蔬菜种植面积、调整产业结构、增加城乡人民收入等方

面作出多项决议和决定。

1988年常德“地改市”后，连续当选为常德市第一届和第二届

人大代表。并就加强“一府两院”的监督力度，禁止乱收费、乱械
派、乱罚款，减轻农民负担等事关全局的问题提出了不少议案和建

议。
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黄泽贤

—_■■厂一
，

黄泽贤，男，1938年12月出

生，常德市人，回族，大学文化，中

国共产党党员。

1962年8月至1976年3

月，在桃源县第三中学工作，历任

教员、学校教工团支部书记、数学

教研组长、校革委会副主任兼党

支部副书记。1976年4月，任桃

源县枫树公社党委副书记、革委

会副主侄。j 979‘}二兀月，任桃源县文教局副局长、局长、党组书

记。1981年，任桃源县教育局局长、党组书记。1981年6月，调常

德市任文教办公室秘书。1982年9月，任原常德市一中校长、党

支部副书记。1983年12月，任常德市委副书记。1988年6月，任

常德市武陵区委副书记。1989年11月以后，任常德市武陵区人

大常委会党组书记、常德市武陵区第十一届、十二届人大常委会主

任．常德市武陵区第九、十、十一、十二、十三届人大代表，常德市第

一、二、三届人大代表，湖南省第八届人大代表。1997年，任中共

武陵区委顾问。1989年，受到常德市人民政府记功奖励，同年被

评为湖南省“普法”先进工作者。1990年被评为全国“一五”普法

先进工作者。1992年被常德市人民政府认定为市级劳动模范。



姚建平

姚建平。女，1952年9月出

生，常德市武陵区人。大学文化。

1973年加人中国共产党，1976年

9月参加工作，现为湖南省、常德

市、武陵区三级人大代表。

1976年姚建平由湖南大学电

子机械系本科毕业后，分配到常德

市机电局政工科工作，先后任局团

委书记、联合工会副主席。1981

：}：调任原常德市经委工作。1983

‘p任原常德市委常委、市妇联主

任。1987年任原常德市人大常委

会副主任、党组副书记。1992年

改任常德市武陵区人民政府副区长。1997年至今任常德市武陵

区第十三届人大常委会主任兼党组书记。

多年来，姚建平在党委、人大、政府部门任职期间，她主管的妇

联工作曾多次被省、地妇联评为先进，其事迹被《中国妇女》杂志报

道；她主持的“五校百舍”工程基本改变了武陵区农村小学教育的

落后局面，得到了省、市政府的充分肯定；她领导的武陵区人大常

委会的工作，多次得到了省、市人大常委会的好评。2001年11月

在“市委人大工作会议”上，她作为区县人大工作的唯一代表在会

上作了典型发言。她本人不仅曾先后当选为省党代会代表、省团

代会代表、省妇代会候补执委，而且还多次被省、市政府记功授奖。

2001年又被评为全市人大工作先进个人(享受市劳模待遇)。



▲武陵区十三届人大五次会议会场。

▲武陟区2-下热烈祝赁区十三履入入五次会议隆重召开。



中共常德市武陵区委加强对人大工作的领导

多次召开人大工作会议，全面研究人大工作

▲2001年12月20日中共武陵区委人大工作会议在区政府五楼会
议室举行。

▲中共武陵区委书记吴让见(右)在区委人大工作会议上发表重要

讲话
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