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现代行政管理诸要素中，人事行政是不可缺少的内容且具有重要的地位。历

史经验证明：一个国家的兴衰，一个地区的贫富，一项事业的成败，在很大程度上

取决于人才，取决于人事工作的好坏。正如小平同志在谈到党和国家领导体制时

所说，“我们应当充分认识人事管理在整个国家管理中所处的重要地位，充分认识

人事工作对于搞好政治体制改革和经济体制改革的重要作用，切实加强人事工

作。”因而，回顾人事工作历经的道路，科学地总结人事管理的历史经验，逐步地建

立起一套比较完善的具有中国特色的人事管理制度，就是一件值得花大力气去做

的事情。

四川省人事厅的同志按照省委、省政府的部署，历经五个寒暑，不辞劳苦，广

搜博采，几易其稿，终以集体的智慧编纂出近百万言的《四川省人事志》。它科学地

汇集了四川地方150年人事制度的发展，系统地描述了四川地方150年人事工作

的概貌。对我们制定地方人事法规、工作计划，贯彻执行党和国家人事方面的方针

政策，建立健全分类管理的人事制度和推行国家公务员制度等，无不具有重要参

考价值。它的付梓，值得称道祝贺!

明得失，知兴衰。我是乐于阅读志书的，也愿将《四川省人事志》作为案头卷之

一，适时翻阅查考。同时，希望各级领导干部和人事部门的同志，认真学习并受到

启迪。让我们以志为鉴，择优弃劣，以史为镜，图强奋进。

蒲海清

一九九四年十月

卜。■劈、。
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以1990年底四川省行政区划为准，含清末川I边以及民国西康省金沙江以东地区。

三、《四川省人事志》设序并首列历史沿革，简记四J1l省行政区划演变脉胳；

次设概述，宏观记叙全省人事工作发展概貌；专志为志书主体，下设篇、章、节、

P等层次结构，事El类从，横分纵述人事管理制度、人事工作程序以及人事法规、

政策实施状况；后设附录，辑存历届省政府以及组成机构职官名录和本志编纂始

末。
’

四、古今通用现代汉语语体文记述。历史朝代、地名、民族称谓沿用习惯。清

代、民国用历史纪年并夹注公历。各种机构、组织、会议、文件首次出现均冠全

称，多次出现则用简称。人物直书其名，职务以当时称谓为准。

五、数字用法从国家语言文字工作委员会颁发的《关于出版物上数字用法的

试行规定》。文中注释用脚注，图、表用所在篇、章和排列序号3个数字编码。

六、文中所用“建国后”，特指中华人民共和国建立以后；“民初”，特指中华

民国建立初期；“清末’’则指清朝新政时期。

七、附录中的职官名录．排列时以行文简洁为标准，任职先后请参见任职时

间。
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四川省历史建置沿革

四川省历史悠久，天府物华，人杰地灵。早在万年前就有“资阳人’’的活动，

并已使用旧石器从事生产。

战国时期，蜀和巴两个氏族分别在西部岷江流域、东部嘉陵江流域和长江一

带建立了蜀和巴两个较大的奴隶制国家。
’

秦统一巴、蜀并使四川地区进入了封建社会阶段。秦王朝为加强中央集权，将

原巴、蜀地区分置为巴郡和蜀郡。其中蜀郡一直沿袭到唐代中期，达一千多年之

久，故今四Jtl省又简称“蜀’’。

汉武帝时，在全国推行十三州制，今四川地区属益州，故又有“益州”之称。

西汉末，四川地区为公孙述所据；东汉末，又为刘焉、刘璋父子割据。

三国时，刘备在四川建立。蜀汉”政权，并建都成都。西晋初，、分益州置梁

州。西晋末，李雄一，’李寿在流民起义基础上，在四川建立了。成·汉’’政权。东

晋时，先后又有范贲和焦纵的封建割据。南北朝时的梁朝，又出现肖纪的封建割

据。 ．

到隋唐，四JWI进入封建社会极盛时期。唐以益州为剑南道，梁州为山南道，后

又各分为东、西两道。今四川时为剑南东、西道和山南西道，因而又有“剑南三

JiI”之称。时。剑南三Jil"的州、县分布较均匀，县的建置已近300个，形成了

以后各代州、县分布的基本格局。在Jll西高原一带，还建置有许多羁縻州、县，但

今凉山_带则属南诏地方政权。

五代时期，王建、孟知祥先后在四川建立“前蜀"和“后蜀"国家政权，并

沿袭唐代在JII的州、县建置。 ．

宋太宗时，并西川路和峡西路为川峡路；真宗时又分今四川地区为益州路

(后改成都府路)、梓州路(后改潼川府路)、利州路和夔州路，并称川峡四路，至

此而得“四JII"之名。

北宋初王小波、李顺领导的农民义军，还在四川建立过“大蜀”农民革命政

权。而今凉山一带则属大理地方政权。一 ．’

元王朝为集权于中央，除在首都建置中书省外，另在全国各地建置行中书省。

～四川盆地建“四川行中书省"，简称“四川行省’’，此即为四川设省之始。时川西

高原北部，属“陕西行中书省’’；凉山地区则属“云南行中书省"。元末，明玉珍、
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明升父子在四川建立“大夏"农民政权并都重庆。

明承元制，在全国设十三布政使司，通称十三行省。四川仍称四川行省，但

省境已达JIl西高原和凉山地区，并先后将湖广行省的遵义府和云南行省的镇雄、

乌蒙、乌撤、东川四个军民府划属四Jil行省：时JWI西高原地区多为吐蕃(今藏

族)聚居地，’有的建置卫所进行军屯。明末，张献忠领导的农民义军在四川建立

。大西"农民政权并都成都。 ． j

清将全国分为十八行省，四川行省境域未变。时四川辖境已远达巴塘、理塘。

稍后又将镇雄、‘乌蒙、东川三府划归云南，遵义府划归贵州。嘉庆年间，清王朝

在四川的府、州、厅、县之上增设成绵龙茂道、建昌上南道、川南永宁道、．Jll北

道、川东道，作为省的派驻机构并辖该地的府、州、厅、县i直至清末未变。时

川西高原仍为少数民族聚居地区，但从雍正至清末，连续实行“改土归流"，以加

强中央政权对四川边远地区的统治，为建置西康省奠定了基础。
‘

辛亥革命时期，四JiI的革命党人十分活跃，先后开展了反对清王朝的武装斗

争，并建立了一些资产阶级的革命政权。

早在1911年9月下旬，同盟会员吴玉章就在。同志军’’入荣县城关时，提出

宣告独立，‘自理县政，此为“首义实先天下"而建立的第一个县级资产阶级革命

政权。此后，四Jil各州县群起仿效，宣告独立并建立军政府。是年11月，同盟会

员曾省斋等率义军攻入广安，宣布成立“大汉蜀北军政府’’，军政府下设都督府及

军事、民政、参谋、财政、文牍、交涉等部。与此同时，同盟会员高亚衡等人率

义军进入涪陵，宣布成立。涪陵军政府’’。军政府下设秘书长及军政、财政、法制、

交际等部。此后，同盟会人士在内江建立。军政府’’；教育界人士、清吏、军官、

团练头子分别在自贡、威远、达县、大竹、资中、泸州、巫山、奉节、叙永、古

蔺、宜宾、邻水、蓬溪、德阳、江律、万县等地建立。新政权’’。

是年11月中旬，全国已有14个省区宣布独立，促使重庆革命党人加快起义

步伐。22日，同盟会负责人张培爵、杨庶堪、夏之时等人设“蜀军政府’’于重庆

巡警总署，并通电全国宣布独立。军政府以都督府为最高机关，下设总司令处、总

务处，秘书、审计、监察院，参谋、军政、行政、财政、军需、司法、外交、交

通部以及礼贤馆、大汉银行、警视厅、厘金局等机构。此外，还设立“公民大

会’’，由军政府所属各地公选代表组成。先前独立的各省区都督，分别。正式承认

蜀军政府为四川政治中枢，蜀军政府为四J11人民代表990①四川各地也“一闻重庆

独立，道、府、州、县相继响应。蚴“JlI东南五十七州县，皆闻风反正”③军政府

还在所辖区域内“改革伪政府、旧官制，另建地方司令官以谋镇守而资佐理’’，④派

出安抚使5人分道巡行；并改革传统教育制度，将各类学堂改称学校．一律废止

①②张培爵；‘蜀军政府始末)．
③民国28年刊‘巴县志》卷22．
④‘蜀军政府设置地方司令官旄行细则)．
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旧时奖励出身制度。

重庆独立后，原川督赵尔丰见清廷覆灭已无可挽回，便与立宪派人士、四JII

谘议局议长蒲殿俊签订《四川独立条约》。1911年11月27日，赵以长官身份宣示

四川自治，“大汉四川军政府"宣布成立。军政府机关称都督署，下设安抚局、盐

务部、学务部、陆军部、提法使司、外交司、警察厅、实业厅、内政厅、交通司

及大清银行、浚JIl银行等机构。军政府的成立，标志着清朝统治在四川的终结。因

有赵尔丰等反动势力在军政府插足，12月8日，成都发生兵变事件，大汉四川军

政府无形中解体。当晚，原军政府陆军部长、同盟会员尹昌衡等决意建立新的军

政府速救危亡；改大汉四川军政府名为“四川i军政府”，并设都督府为最高机关，

府下设总政务处，参谋、军务、军事巡警部，秘书、法制、铨叙、统计、印刷、庶

务局和民政、财政、学务、司法、实业、交通、盐政、外交部等。

1912年1月27日，成渝代表拟就《成都四川军政府重庆蜀军政府协议合并

草约》11条。3月11日，尹昌衡、张培爵正式就任四川军政府正、副都督，罗纶

任军事参议院长，夏之时任重庆镇抚府总长。合并后的四川政权称中华民国四川

都督府，下设机构为：军事参议院、重庆镇抚府、军事巡警总监部、总政务处和

军务、参谋、政务、财政、教育、司法、实业、交通、盐务、外交等部。四川的

统一，得到南京临时政府的承认，成为四川辛亥革命高潮的顶点。‘

1912年4月，孙中山正式解除临时大总统职务，历史进入中华民国北京政府

统治时期。时四川境内置四川省及相当于省的川边特男U行政区。省级行政长官先

称民政长，后改巡按使、省长，省级公署亦随省行政长官名变更，下设总务和内

政、财政、教育、实业、警务等厅、处机构。川边特别行政区长官先后称镇抚使、

经略使、镇守使及西康屯垦使等。民初曾裁废道制，以府、州、厅、县直隶省政，

但1913年袁世凯企图恢复帝制，按其“废省改道”计划，将四川分为川西、上川

南、下川南、川北、川东和边东、边西七道；后又改盆地五道名，为西川、建昌、

永宁、嘉陵、东川，并废府、州、厅，以县直隶于道。1914年，裁撤边东、边西

两道，划康定以西为川边特别区域(含金沙江以西的昌都地区)受四川省节制并

辖县30余。

1917年，四川境内爆发军阀争夺川省军政大权的“刘罗"、“刘戴”大战，继

而在四川酿成“防区制"。①1918年，军阀熊克武以靖国各军总司令名义，将川军

各部驻地划分为11个区域，各驻原地，分区卫戌。翌年，熊又面临滇、黔军和川

军的矛盾以及各种不能解决的问题，又将卫戌区域更名“驻防区域’’，除滇、黔军

控制的四川22县外，将其余各县划为11个区域，由川军备部驻防。在大小军阀

看来，有防区便有军费，有军费就能扩军，实力扩大又可争夺防区。此后至1933

①即各军阀在其所驻区域内，不仅截留税款．把持捐纳，任意征发，而且委任行政、财政官吏，对老百姓生杀予夺，
为所欲为。俨然是一独立王国．并成为军阀混战的根源．



四川1省历史建置沿革

年，四JII的军阀混战达480次之多。

1935年，民国国民政府势力入川，为加强对四川1的统治，即仿效在鄂、豫、皖

等省区缩小政区的经验，’将四川划分为十八个行政督察区及西康行政督察区(原

川边特别区)，并加强成都市(1928)和重庆市(1929)的建置。又于1939年编

组保甲、划分乡镇，实行所谓“新县制’’。是年，将西康行政督察区和四川省第十

七、十八行政督察区合并建置西康省。稍后在四川智增置省辖自贡市，升省辖重

庆市为中央直辖市。抗日战争爆发后，因南京沦陷日寇，国民政府于1940年9月

定重庆为中华民国陪都。

1949年12月，四川地区解放后，中国共产党中央委员会(以下简称中央)将

四JIl、贵州、云南及西藏划为西南大区，在重庆市设立中共中央西南局、西南军

政委员会和西南军区。同时，将四川地区划分为川西、川东、川北、川南四个行

署区、重庆市和西康省。四个行署区和西康省共辖21个专区、6个市、191个县。。

重庆市则将原19个区并为8个行政区，其中，3个行政区属县级，5个行政区属

地专级。。

1952年9月，中央决定撤销西南军政委员会和四个行署区，改名西南行政委

员会并恢复四川省建制，将重庆市由中央直辖市改为省辖市，将“分区行政督察

专员公署”更名为“区专员公署’’。1954年2月，中央西南局撤销。

1955年1月，四川省人民政府(以下简称省政府)更名为“四川1省人民委员

会”(以下简称省人委)。5月，将“区专员公署”更名为“××专员公署’’。10月，

中央决定撤销西康省，将金沙江以东各市、县并入四川I省，以西的昌都地区划归

西藏自治区。

稍后，为加强川西高原地区少数民族聚居地区建设，四川省先后建置西康藏

族自治区(后改甘孜藏族自治州)、四川I藏族自治区(后改阿坝藏族自治州)、凉

山彝族自治州及木里藏族自治县、盐源彝族自治县、茂汶羌族自治县等一批自治

州、县。

为加强三线建设，1965年以攀枝花矿区为中心，先设特区，后又建置渡口市。

1968年，四川省人民委员会改名“四川省革命委员会’’(以下简称省革委)，各

专员公署更名“地区革命委员会”，行使党、政、财、文大权。

1976年以后，四川I省对一些市、县作了调整，扩大了成都、重庆两市的辖区，

如将双流、金堂县划归成都，江北县划属重庆。还新建置了一些地区辖市，如达

县城关置达县市，绵阳城关置绵阳市。

1978年，四川I省革命委员会改为“四川I省人民政府”，各地区革命委员会改为

“地区行政公署’’(以下简称行署)。同时将一部分市、县作了调整：撤销绵阳县著

入绵阳市；撤销乐山县，合并五通桥区置乐山市；撤销西昌地区，将西昌、冕宁、

德昌、宁南、会理、会东、盐源县并入凉山彝族自治州，州政府驻地移西昌市，将。

g一
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米易、盐边两县划属渡口市；撤销甘孜州的乾宁、邓柯、义敦县；扩大自贡市辖

区，将荣县由内江地区划属自贡市；将马边、。峨边县调整入乐山地区。另新置相

当于县级的工农区，即在峨边县西北设金口河工农区，在岳池县东南和广安县西

南设华云山工农区，在万源县东南设白沙工农区。此后，四川省将西昌县城区置

西昌市，改江津地区为永川地区。

1983年底，四川1省对县以上行政区划作出调整：撤销永川地区行政公置，将

所辖永川、江津i合川、潼南、铜梁、大足、荣昌、璧山县划归重庆市；撤销温

江地区行政公署，将昕辖温江、新都、郫县、彭县、灌县、崇庆、大邑、邛崃、蒲

江、新津县划归成都市；将泸州市改为省辖市，将宜宾地区所辖泸县、纳溪、合

江县划归泸州市；设德阳市为省辖市，将绵阳地区所辖德阳、中江、绵竹县和温

江地区所辖广汉、什邡县划归德阳市；将宜宾地区所辖富顺县划属自贡市；将涪

陵、雅安县改为地辖市，将秀山、酉阳、石柱、彭水、黔江县改为土家族苗族自

治县。 ．

1985年，四川省又对县以上行政区划作出较大调整：撤销华云山工农区，设

立县级华莹市；撤销绵阳地区，改绵阳市为地级省辖市并设立市中区，将三台、盐

亭、江油、梓潼、平武、安县、北川县划归绵阳市；撤销广元县，设立省辖广元

市(地级)并设市中区，将青川、旺苍、剑阁、苍溪县划归广元市；撤销遂宁县，

设立省辖遂宁市(地级)并设市中区，将蓬溪、射洪县划归遂宁市；撤销内江地

区，改内江市为地级省辖市并设市中区，原内江地区辖县划归内江市；撤销乐山

地区，改乐山市为地级省辖市并设市中区、五通桥区、沙湾区、金河口区，将原

乐山地区辖县和峨边、马边彝族自治县划归乐山市。

1987年，阿坝藏族自治州更名阿坝藏族羌族自治州；渡口市更名攀枝花市。

翌年，新设黔江地区，辖石柱、彭水、黔江、酉阳、秀山县。至此，四川省计辖

7个地区，3个自治州，11个地级市，8个县级市，165个县，9个自治县，1个工

农区，31个市辖区，1个县级办事处。直至1990年，四J1I省行政区划无变化。
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概述

概 述

清沿明制，在地方仍实行省、府、县三级行政制度。省设总督和巡抚，为清

代地方最高长官。总督代表皇帝职掌一省或数省军政大权；巡抚主管一省行政。四

J1l地大物博，又处西南腹地，故专设总督一职，司川省军政行政事宜。总督以下

设承宣布政使司，职掌民政、财政事务，主官为布政使；设提刑按察使司，职掌

司法、监察事务，主官为按察使。“两司”备配置僚属若干人。

省以下是府，长官称知府，主要僚属有同知、通判等。在边远和少数民族聚

居地设厅，长官称同知、通判等。“州”仍存在，但已是府属，其长官称知州。厅、

州又有直隶厅、州和散厅、州之分。 ，

府以下为县，长官称知县，主要僚属有县丞、主簿、典史、巡检等，分管县

内的政务、户籍、巡捕诉讼、文教等事务。知县还可自己聘请各类办事员。

县以下设里甲等基层组织，里甲制设粮长、甲长、里长，不属国家官吏，由

当地地方担任，协助征收赋税；保甲法以10户为1牌，10牌为1甲，10甲为1保，

分别由“牌头”、“甲长’’、“保正"领头，以维护地方治安。

清王朝入关后即全面推行科举制度，其考试程序、组织情况、录取原则以及

授官方式等仍仿明制，但考试的细则有所充实。清代科举考试的内容、格式更为

僵化、死板，考场舞弊日趋严重。这就使科举制度由开发人才资源、选拔国家官

吏的进步制度，渐变为摧残人才、阴暗面很大的腐朽、僵化型制度。1840年以后，

清政府日益腐败，地主阶级中一些有识之士及一部分在职官员们，开始以新的方

式思考本阶级根本利益所在，提出改革科举、兴办西式新学的主张。但由于封建

统治已病入膏肓，加之帝国主义入侵，这一治标不治本的措施无法挽救科举制的

颓势。同时，新型学校出现．维新运动兴起，朝野上下废科举兴学校的呼声Et趋

高涨，迫使清政府明令废除科举制度。光绪31年(1905)7月，慈禧宣布，从此

。所有乡、会试一律停止"。①科举制度作为我国封建社会的一项选官制度虽然终结

了，但它却遗留下合理内核和竞争精神，这就是考试制度，公开竞争。在19世纪

中后期，“舶来”的中国考试用人制度，给形成中的英国文官制度注入一股清泉，

(D《上谕挡≥光绪31年7月．中国苇一历电档案馆藏。
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公开考试、择优取士、机会均等的原则，成为英国文官制度的基础。此外，欧美

国家文官(公务员)制度的形成，也灌注了中国科举考试制度的精神，

除科举选官以外，清还实行其它选任官吏的制度。一是保举制。清初，即诏

求贤俊，规定凡贝勒(贵族)以下官员，都有义务各举所知人才。雍正、乾隆直

至清末，荐举面扩大，保举人数增多，成为科举制的重要辅助选任方式，为清政

府选拔了不少人才。二是荫生制。清沿明制，实行一部分官吏世袭，即京官四品、

地方官三品、军职二品以上官吏，可以送1子入国子监学习，并据其父辈品级

授予一定职务，称“恩荫”；公伤亡故的官吏子弟，可酌情授官，称“难荫”；根

据特殊需要，从一些名人、功臣后裔中挑选出个别人，未做官者授官，是官者提

拔重用，称“特荫’’。三是捐纳补官。清康熙13年(1674)始开捐纳补官先河，此

后便泛滥成灾。除举人、进士功名买不到外，国子监生资格、中央政府郎中、地

方道员、知州、知县等职都可用钱买到。卖官鬻爵制度直接助长贪官污吏的气焰，

终于形成了“三年清知府，十万雪花银”的腐败局面。四是新学毕业生授官。光

绪29年(1903)以后，新式学制体系形成。最高学府为通儒院，下设大学分科、

大学选科、大学预科及各地中小学。通儒院学员毕业，以平时著述成绩高低直接

授予官职。高者授为翰林院修撰、‘编修等官职，与科举第一甲差不多，也有授做

地方官吏的。大学分科毕业生优者为进士出身，多授职庶吉士。大学选科毕业生’

较分科生降一等的原则授予功名、官职。大学预科和各省中学高年级毕业生为举

人，授给内阁中书和知县等职。光绪32年(1906)，清政府始对留学生中的优异

者赐以专科进士出身的功名，优良中等者给予专科举人功名。

清对官吏的考核与奖惩沿袭明制，但具体措施则有更新，如对中央和地方官

吏的考核，分别称为“京察”和“大计’’。考核均以“四格八法”为依据，对照评

比官吏的政绩和守职状况。不同的地方是，对地方官吏政绩卓异者有附加标准和

名额比率。大计中，除评定正常的称职、勤职、供职三等考绩外，另选卓异者予

以重奖，其比例为：行政长官15人中评1名，僚属和一般吏员每130人中评1名。

考核完毕后即行奖惩，如评称职者，可仍守本职，或加官不升秩，或升秩不加官，

评勤职者，就没有加官晋级的资格。对不合“八法"者，即予以革职或降职惩戒

；‘评供职者或有渎职行为的官吏，则给予罚薪处分。清政府在官吏奖励方面坚持

得较为认真，但惩戒方面实行起来却水分很多，如不少邪官往往利用“八法"排

挤政见不同的贤良官吏，对吏治进行直接侵蚀。

清代官吏的等级待遇，除宗室十二级、功臣九级以外，京官和地方官吏均以

九品十八级排列。其中，京官的俸禄，按品级既有俸银，又有禄米；地方官的俸

禄，则多不按品级，仅按实际职务发给“养廉银”，且各地标准不一，差别较大。

在职的官吏，均可享受长假(不超过1年)、事假(不超过4个月)和病假(不超

过6个月)的休假待遇。



概述

清代沿袭明代官吏70而致仕和勒令致仕的制度。不同之处，清代官吏致任

后，仍可按级别享受各种待遇。如冠带不卸，身份依然；加官晋衔；享受俸禄。官

吏致仕后，多数人回归故乡度晚年，其中一部分还在故乡或居地设办私塾，传播

知识，教育培养后代，既发挥了余热，又传播了文化知识，是一件难能可贵的事

情。 ；

’

．

此外，官吏因公殉职或致仕后死亡以后．国家仍给予适当关注和采取措施加

以抚恤，以慰藉死者家属以及广大在职官吏。

(二)

民国北京政府将辛亥革命后在四川、湖北等省实行的“民政长”制度扩大到

全国，并在各省设置行政公署，署内设总务处和内务、财政、。教育、实业等司。以

后，省民政长先后更名省巡按使、省长，公署亦相应易名。署内处、司先为厅、科，

后为厅、处。时四川I境内除设四川省外，另在川边置相当于省的特别行政区，行

政区长官先后称镇抚使、径略使、镇守使，负责军政、民政事宜。

省以下为道。虽民初一度裁废道制，但袁世凯一上台，即恢复省辖各道。道

的行政长官初名观察使，1914年改称道尹。观察使和道尹均有公署，署内分置内．

务、财政、教育、实业4科，各科有科长1人，科员若干。

省、道以下为县。1912年11月，规定县、府和直隶厅、州行政长官一律改称

知事。翌年，又将有直辖地方的府、直隶厅、直隶州和厅、卅I一律改称为县，设

县知事并县知事公署，署内分置2科最多4科。署外另设若干行政机关，如公款

局、劝学所(后改教育局)及警察事务所等。一些尚未设县的少数民族聚居地或

边远地方，则成立“设治局”进行筹备，置设治委员，其职权略同于县知事。

县以下各级组织称城、镇、乡。城指府厅州县治所在城厢地方；镇指人口在

5万以上的村庄屯集地方；乡指人口不满5万的村庄屯集地方。城、镇组织的执行

机关为董事会，设总董1人；乡的执行机关为乡董、乡佐，各设1人。城、镇、乡

的执行机关均可酌设文牍、庶务等职。

北京政府始于1913年起实行考试选拔政府行政官吏的文官考试制度i文官

考试分高等考试和普通考试两种。高等考试由中央统一办理，其考试程序为甄录

试、初试和大试，凡在中等以上学校毕业或有相当资格者可免甄录试。获大试及

格的，授以补官证书，按等第高下依法叙补。普通考试由中央和地方分别办理，考

试及格者，也授以补官证书并分别叙补。1915年以后，高等考试分四试进行，前

三试笔试，后一试口试，四试平均及格，方可录取。普通考试分三试进行，前两

试笔试，后一试口试，三试平均及格才能录取。此后，又规定应试人须在考前1个

月，各取同乡荐任官以上2人的“保结”，亲赴国务院铨叙局报名，并呈验有关文
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